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1. Inledning

Sommaren 2023 boérjade lagen (2023:196) om kommuners ansvar for
brottsférebyggande arbete att galla. Lagen syftar bland annat till att kommunerna ska
bedriva ett brottsférebyggande arbete pa ett kunskapsbaserat och effektivt satt. Enligt
lagen ska kommunerna ta fram en lagesbild och i forhallande till den en atgérdsplan
enligt féljande:

"Lagesbild och dtgardsplan

4§ Kommuner ska ta fram en lagesbild 6ver brottsligheten inom kommunens geografiska
omrade. Lagesbilden ska innehalla

1. en kartlaggning av brottsligheten, dess omfattning och konsekvenser,

2. annan information av betydelse i sammanhanget, och

3. en analys av kartlaggningen och informationen.

5§ Kommuner ska, med lagesbilden som underlag, besluta om en plan for vilka atgarder
som kommunen avser att vidta for att forebygga brott (atgardsplan).

6 § Kommuner ska minst vartannat ar uppdatera lagesbilden och félja upp
atgardsplanen.”

Detta dokument utgor Vasterviks kommuns 6vergripande atgardsplan fér 2024 och 2025
och en sammanfattning av lagesbilden for 2023 inkluderas. Den som 6nskar en djupare
forstaelse och bakgrund till den 6vergripande atgardsplanen bor ta del av den fordjupa
lagesbilden och inte bara sammanfattningen.

2. Sammanfattning av lagesbilden 2023

Lagen om kommuners ansvar for brottsforebyggande anger att kommunerna ska
kartlagga brottsligheten inom sitt geografiska omrade och ta fram en lagesbild. Utifran
lagesbilden ska de sedan ta stéllning till behovet av atgarder och besluta om en
atgardsplan.

2.1 Om kommunen

Vastervik ar en sommarstad och turismen ar en mycket viktig naring. Visfestivalen,
Hojrock, Loga Beach Party och Swedish Floorball Open med Hamnplan Live drar mycket
folk pa sommaren men ordningsstérningarna kopplade till evenemangen &r vanligtvis
lindriga.

Pa grund av sitt lage ar kommunen en egen arbetsmarknadsregion dven om dagpendling
forekommer, framfor allt till Oskarshamn. Arbetslosheten i Vasterviks kommun ar lagre
an snittet i Kalmar lan.

Antalet invanare i Vasterviks kommun var 36 650 i december 2022 vilket &r en minskning
jamfort med aret dessférinnan. Kommunen hade bade ett negativt flyttnetto och ett
fodelseunderskott under 2022. Kommunens befinner sig i en utmanande demografisk
situation dar befolkningen stadigt blir dldre. Konsekvenserna av detta ar bland annat att
ekonomin blir samre, forsorjningsbérdan och vardbehovet 6kar och tillgangen pa
arbetskraft minskar.



Knappt 12 procent av kommunens invanare ar utrikes fodda. Motsvarande siffra for riket
ar 20 procent.

Boverkets segregationsbarometer visar att majoriteten av invanarna i Vasterviks
kommun lever i omraden med blandade eller goda socioekonomiska forutsattningar.
Det ar framst den del av befolkningen som bor i socioekonomiskt utmanande omraden
som paverkas negativt av sina uppvaxt- och levnadsvillkor. Drygt 4 000 personer eller
omkring elva procent av kommunens befolkning bodde i sadana omraden 2021. De unga
som bor i kommunen och som kan paverkas negativt av sina livsvillkor hittar vi fraimst i
Gunnebo och pa Sédermalm-Karstorp.

Skolgangen har mycket stor betydelse for ungas halsa, valmaende och
framtidsmaojligheter till utbildning och sysselsattning. En fullgjord grund- och
gymnasieskola ar en mycket viktig skyddsfaktor for att klara sig i livet. Vasterviks
kommun ligger lite under snittet for riket nar det géller andelen unga som ar behériga
till ett yrkesprogram i gymnasiet.

Antalet anmaélningar om oro for barn som far illa 6kar 6ver hela landet. Socialstyrelsen
menar att bade anmaélningsbendgenheten och antalet anmalningar per barn okar.
Vastervik har ocksa sett en 6kning av antalet anmaélningar.

2.2 Om brott och (o)trygghet i kommunen

Kriminalstatistiken visar att den totala brottsligheten i Vastervik ar lagre an i riket i stort.
Den visar ocksa att antalet anmalda brott i kommunen 6kade under 2022 jamfért med
de senaste aren. Polisens statistik visar att polisanmalningarna fortsatt att 6ka under
2023 och ligger 18 procent hogre an anmalningarna for 2022.

Bedrageri ar den brottstyp som 6kade allra mest i Vasterviks kommun under 2023,
polisanmalningarna har 6kat med 85 procent under 2023 jamfort med 2022. Det &r en
betydligt storre 6kning an i riket dar antalet anmalda bedrageribrott 6kade med 22
procent. Trenden visar ocksa en 6kning av anmalda narkotikabrott, snatterier och
cykelstolder under 2023.Det &r dock vért att notera att forsdkringsbolagen kraver att
bedragerier och cykelstélder polisanmals for att brottsoffren ska kunna fa ersattning och
att narkotikabrott ar vad polisen kallar egeninitierad brottslighet — det vill sdaga att ju
mer polisen letar efter narkotika desto fler brott avsl6jas. Att just dessa brottstyper
ligger i topp bland anmaélningarna kan alltsa ha andra orsaker an att de faktiskt ar de
vanligaste brotten i var kommun.

Utifran polisens och kommunens gemensamma trygghetsundersdkning och
Brottsforebyggande radets kriminalstatistik vet vi att Vasterviks kommun ar en kommun
dér invanarnas upplevda trygghet ar bland de hogsta i landet och dar utsattheten for
brott genomgaende ar relativt 1ag i jamforelse med lanet och riket. De flesta invanare
varken begar brott eller utsatts for brott.

Vi har ett antal ungdomar och dldre missbrukare som skapar otrygghet inne i Vastervik.
Detta ar en utmaning fér kommunanstallda, naringsidkare, privatpersoner och polisen
De unga kriminella i Vastervik bedoms i huvudsak dgna sig at traditionell
ungdomsbrottslighet, det vill sdga att de ingar i gdng med jamnariga som i samférstand
forskjuter granser och stegvis begar grovre brott. Detta till skillnad fran den



natverkskriminalitet som vi ser i manga storre stader i Sverige och som kannetecknas av
att dldre ungdomar rekryterar och tjanar pengar pa barn som férmas att bega grova
brott.

Polisen beslagtog storre partier av narkotika som marijuana, amfetamin och kristall
under 2023 och bedémer att anvandningen av kristall ligger pa en hog niva i Vastervik.
Kommunens egen medarbetardialog pekar pa att unga i grundskola och gymnasium
pratar en hel del om droger och har en mer drogliberal attityd an tidigare. |
skolundersdkningen LUPP fran 2021 anger ca tio procent av tvdorna i gymnasiet att de
har tagit droger nagon gang, en siffra som ar lagre 4n 2018 och 2015.

Nationella omfangsundersokningar visar att var femte kvinna utsatts for vald i ndra
relation under sitt liv och Brottsférebyggande radet gor uppskattningen att attio procent
av valdet som dger rum i en nara relation inte polisanmals. Anmalningsstatistiken 6ver
vald i ndra relation i Vastervik foljer kurvan i lanet och i landet och det finns all anledning
att tro att Sveriges problem ar Vasterviks problem. Det betyder att vi har ett
folkhalsoproblem som kostar samhillet stora pengar varje ar och som skapar lidande for
dem som utsatts och de barn som bevittnar valdet.

Vasterviks kommun har inte gjort nagon kartlaggning av forekomsten av hedersfortryck
och vi saknar idag kunskap om hur omfattande problemet &r pa var geografiska yta.
Detta ar ett problem utifran flera aspekter. De som lever under hedersfortryck deltar
inte i vart samhalle pa samma villkor som andra vilket &r ett demokratiskt problem. De
utsattas frihet ar kringskuren och hederskontexten ar kopplad till vald i nara relation.
Forskning visar ocksa pa 6verlappningar mellan hedersvarderingar, natverkskriminalitet
och extremism.

Vilfardsbrottsligheten handlar om att pa olika satt lura till sig skattepengar och denna typ av
brottslighet kostar samhallet stora summor pengar varje ar. Dessutom leder valfardsbrott till
att fortroendet for valfardsstaten och samhallskontraktet urholkas. Det ar inte bara enskilda
individer som begar valfardsbrott utan dven foreningar och féretag soker utnyttja systemet. |
vilken omfattning Vastervik utsatts for olika typer av valfardsbrott ar i dagslaget osakert. Pa
nationell niva ser vi stora satsningar mot den har typen av brottslighet, ett exempel ar den nya
Utbetalningsmyndigheten som ska forhindra felaktiga utbetalningar fran valfardssystemet. Det
lokala arbetet med att forsvara for organiserad brottslighet och kriminell ekonomi att fa faste
i Vastervik pa kommer att vara i fokus och utvecklas under de kommande aren.

3. Atgardsplanen

Vasterviks kommun arbetar med en stor bredd bade for att minska brottsligheten och
for att 6ka tryggheten. Det finns inte EN enkel och snabb 16sning pa de problem vi ser i
lagesbilden. Grunden &r en kunskap om hur problembilden ser ut, vilka orsaker som
ligger bakom problemen och vilka atgarder som faktiskt hjalper mot just dessa problem.

Insikten om att ingen aktér ensam kan férebygga brott ar en annan barande tanke i
kommunens brottsforebyggande arbete. Vi maste vara bra pa att samarbeta med
varandra inom kommunen och med aktérer som polisen, vardnadshavare, naringslivet
och féreningslivet.



Vi arbetar med bade social och situationell prevention. Social prevention tar sikte pa att
minska individers bendgenhet att bega brott pa langre sikt. Det handlar om sadant som
att ge barn en sund moral, sjalvkontroll och demokratiska varderingar, en genomférd
skolgang och en meningsfull fritid — sddana faktorer som minskar risken for att nagon
ska bli kriminell. Situationellt brottsforebyggande arbete handlar om att forhindra eller
forsvara att brott begas genom att forandra den aktuella platsen eller situationen dar
brott kan begas. Har hittar vi atgarder som las och larm, ordningsvakter och kameror.

Vi behover ocksa arbeta pa flera nivaer dar en del atgarder ar universella och riktar sig
mot alla eller stora grupper medan andra atgarder riktar sig mot mindre grupper eller
enskilda som behover granser, stéd eller hjalp.

Utgar man fran strukturen och ordningen i sammanfattningen av lagesbilden ar det
prioriterat att Vasterviks kommun:

e Samverkar for att 6ka tryggheten pa platser i kommunen som upplevs som
otrygga.

Exempel pd pagaende atgarder:
o Effektiv samverkan for trygghet (EST) for kartlaggning och orsaksanalys av brott
och otrygghet i kommuner.
o Organiserad aterkommande dialog med néringslivet.
o Ansokan om tillstand att fa anvdanda ordningsvakt | centrala Vastervik

e Arbetar forebyggande for att minska riskerna for normbrytande beteende hos
barn och unga.

Exempel pd pagaende atgarder:
o Gemensam planering infér sommarlovet och mer vuxenresurser i tjanst under
sommaren for att minska risken for destruktivt hang och normbrytande
beteende.

o Skolornas systematiska arbete med vardegrundsfragor kring exempelvis sex och
samtycke

Exempel pd kommande atgarder
o Undersoka férutsattningarna for att starta ett storre utvecklingsprojekt i syfte
att starka kunskaper, systematik och samverkan i det brottsférebyggande
arbetet riktat mot barn och unga.

e Arbetar med ungdomar som har normbrytande beteenden

Exempel pd pagaende atgarder:
o Samverkan mellan skola, socialtjanst, polis och fritidssektorn (SSPF) kring unga
med normbrytande beteende.
o Nyanstallning av fyra nya faltare som ska arbeta uppsdkande, férebyggande och
relationellt.

e Arbetar uppsékande och erbjuder tidigt stod till fordldrar som behoéver det.



Exempel pa kommande atgarder:

o Implementering av helt nya foraldrastodsprogrammet Hdr kommer storken pa
familjecentralerna tillsammans med médrahélsovard, barnhalsovard och 6ppna
forskolan.

o Stor omstillning av inledningen pa kontakten med familjeenhetens
behandlingsgrupp, detta genom stor satsning pa ABC.

Forebygger ungas anvandning av narkotika och erbjuda stéd och hjalp till den
som fastnat i ett missbruk.

Exempel pa pagaende atgarder:
o Faltarnas arbete som ANDTS-coacher i skolorna for att forebygga elevernas
bruk av alkohol, narkotika, doping, tobak och spel.
o Stod, hjalp och rad kring att sluta missbruka.

Arbetar pa ett systematiskt satt mot olika former av vald i nédra relationer som
mans vald mot kvinnor, sexualbrott och hedersfértryck.

Exempel pa pagdende atgarder:

o Deltar i processledarutbildningen En kommun fri fran vald i syfte att dka
kunskapen om vald och att sitta hela kommunkoncernen i rorelse i det
valdsforebyggande arbetet.

o  Erbjuder stéd och behandling till bade valdsutsatta och valdsutovare.

o Kartlagger forekomsten av hedersfortryck och hedersnormer bland unga i

kommunen.

Utvecklar arbetet mot viélfardsbrottslighet genom att kartlagga var riskerna
finns och genom ett systematiskt forebyggande arbete.

Exempel pa pagdende atgarder:
o Myndighetssamverkan mot organiserad brottslighet i natverket Tistel.

Exempel pd kommande atgarder:
o Kick off for kommunens interna arbete hosten 2024 med en féreldsning av
Kalmar kommuns sdkerhetschef som ar kunnig pa omradet.
o Genomfdrande av en forstudie av de organisatoriska forutsattningarna for att
mojliggbra ett systematiskt arbete mot valfardsbrott, med malet att starka
bade den interna kontrollen och samverkan med externa aktérer.
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