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INKOMNA SYNPUNKTER

Denna handling skall ldsas tillsammans med samradsredogérelsen for detaljplan for del av
Vastervik 3:44, Breviksplan upprattade 2022-09-06. Detta dokument behandlar endast
inkomna synpunkter fran miljé och byggnadsnamnden. Nedan redovisas inkomna
synpunkter med svar och stéallningstagande fran enheten fér samhallsbyggnad.

Yttrande fran Miljé- och byggnadsnamnden § D 2022-000462

Planforslaget innebar genom uppférande av nya bostader en fortatning av omradet. Det
finns ett behov av nya bostader, och i befintlig stadsmiljo innebar det da manga ganger
fortatning. Detta behover inte nédvandigtvis vara en nackdel om det exempelvis innebar
utnyttjande av befintlig infrastruktur, kortare avstand till jobb och samhéllsservice
samtidigt som nyexploatering av mer orérda omraden undviks. | manga fall innebar det
dock att det sker pa bekostnad av stadens 6ppna och gréna ytor.

| aktuell plan innebér det att ett idag 6ppet och gront omrade vilket ar tillgangligt for
allménheten for sport och rekreation forsvinner. Givet vikten av gronytor och omraden
for rekreation i stadsmiljon blir detta forstas nagot olyckligt. | omradet finns férvisso
andra gronytor, men dessa kan inte nyttjas pa riktigt samma satt. En fértatning med
bostader innebar ocksa fler manniskor i omradet som ska samsas om och dela pa
gronytorna, samtidigt som dessa blir mindre.

Rent generellt bor forstas i forsta hand efterstrévas att befintliga grén- och
rekreationsomraden behallas. Som ett andrahandsalternativ kan kompensation ske
genom tillskapande av ett motsvarande omrade. Aven i de fall en kompensation kan ske
pa annan plats sa innebar det dock just att det sker nagon annanstans, medan tillgangen i
det aktuella omradet forsdmras. For de boende i- och omkring omradet blir nettoeffekten
negativ.

Kommentar: Detaljplanens framtagande ar ett politiskt beslut, taget av

Kommunstyrelsen. Kommunen har utgatt fran éversiktsplanens stallningstagande att
utbudet pa bostadsmarknaden ska vara en lamplig variation av upplatelseformer och
bebyggelsestrukturer som passar manniskor i olika livssituationer, alder och med skilda
ekonomiska forutsattningar. Enligt 6versiktsplanen ska bebyggelsen i forsta hand
utvecklas i anslutning till befintliga tatorter eller genom fortatning. Parkomradet inom
planomradet ar del av stoérre gronstrak. Planforslaget mojliggoér ocksa en utveckling av
utomhusmiljéerna inom planomradet, till nytta fér bade nuvarande och nya narboende. |
planbeskrivningen beskrivs tillgangen till olika utomhusmiljéer och hur de blir en del av ett
storre gronstrak.

Enheten for samhallsbyggnad har gjort en sammanvagd bedomning av att ta delar av det
gronomrade som planomradet omfattar for bostadsbyggande. | detta fall har tillskapandet
av bostader vagt tyngre men i kompensation for forlorad gron yta innehaller férslaget en
utbyggnad av kvalitativa och slitstarka aktivitetsytor. Kostnaderna for aktivitetsytorna har
reglerats i ett markanvisningsavtal mellan Vasterviks kommun och exploatdren.
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Av planhandlingarna framgar att da befintlig grasplan forsvinner kan funktionen flyttas till
grasytan vid Breviksalpen eller liknande. Den skrivelsen ar tamligen vag och innebar i
praktiken att nagot reellt alternativ i dagslaget inte finns. Ska ett alternativ skapas, och om
planen ska genomfdras bor det rimligtvis goras, behdver man redan nu ta stallning till var
ett omrade lampat for &ndamalet finns. Risken ar annars uppenbar att det i framtiden
rinner ut i sanden och nagot alternativt omrade aldrig tillskapas.

Kommentar: Detaljplanen utreder markens lamplighet inom planomradet. En
lokaliseringsutredning for bollplaner ingar inte i uppdraget. Behovsoversyn, lokalisering och
skotsel sker genom utférandeverksamheten for bollplaner. Breviksalpens grasplaner fyller
samma funktion idag som Breviksplanens ytor gor. Dessa anser enheten for
samhallsbyggnad kan likstdllas med varandra.

Givet planens genomfdrande sa minskar som sagt de 6ppna och gréna ytorna i omradet.
Kvarvarande parkomrade, med undantag for lek och aktivitetsyta, blir da vasentliga att
bibehalla som gron struktur. Grasytorna langs sydvastra kanten liksom i sédra delen av
planomradet kommer sannolikt att upplevas som nagot annorlunda an idag. Detta pa
grund av exponeringen direkt intill saval den uttkade lekparken som aktivitetsytan, och i
viss man bostadderna, och den darigenom 6kade aktiviteten och rorelsemoénstret. Extra
viktigt kan da vara att soka bevara den norra delen av parkomradet sa intakt som majligt.
Den delen, norr om lekparken, ar i sin enkelhet nagot av en dold péarla i omradet. Trots
narheten till befintliga bostader pa bade vastra och 6stra sidan upplevs platsen som
tamligen avskild och skyddad, inte minst genom skogsdungen pa 6stra sidan. Mot
lekparken i soder finns en nagorlunda tydlig avgransning genom stenmuren och den
mindre kullen. Med tanke pa 6kad aktivitet i planomradet boér en tydlig avgransning har
finnas kvar, och maojligen dven forstarkas.

Kommentar: Ovan omrade som syftas pa ar planlagt som allman platsmark, Park.
Allmanna platsmarkens utformning och utférande detaljstyrs inte i detaljplanen.
Kommunen dger marken, ar huvudman for allman platsmark och har saledes full radighet
att skota och underhalla omradet inom sin egen organisation.

| den norra delen finns ett fint ekbestand, bade genom mer solitdra trad och i
skogsdungarna, och har finns dven en del stora tallar. Aven om inga stérre atgarder
planeras inom omradet idag bor for omrade park i planen inféras krav pa marklov for
fallning av trad grovre dn 35-40 cm i brosthojd. Uppférande av komplementbyggnader,
tekniska anldaggningar med mera bor framst ske i sddra delen av planomradet.

Kommentar: Kommunen dger marken, ar huvudman for allman platsmark och har saledes
full radighet att skota och underhalla omradet inom sin egen organisation. En bestammelse
om marklov for trad &r inte nodvandig sa lange kommunen &ger allman platsmark.
Kommunen har heller ingen avsikt att avyttra denna allmanna platsmark. Uppfoérande av
tekniska anlaggning bor ligga nara dess funktion och kan saledes inte alltid placeras valfritt.
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Utover det rena nyttjandet av de 6ppna och gréna ytorna kan man dven fundera nagot
over hur intrycket och upplevelsen av omradet i stort kommer att férdndras genom
planerad bostadsbyggnation. Detta forstas bade for de som vanligtvis frekventerar
omradet, men inte nédvandigtvis bor dar, men i hogsta grad for de boende i de ndarmast
intill liggande fastigheterna. Givetvis férandras intrycket rent visuellt och for de
kringliggande fastigheter som idag har en tamligen 6ppen utsikt sa kommer det att
forandras markant. Med fler bostader i omradet bor det dven innebéra en inte obetydlig
okning av ljudstérning bade genom att fler manniskor bor och uppehaller sig i omradet
men ocksa genom mer trafik. Vad géller trafik sa kan det férstas ocksa paverka
kringliggande omraden beroende pa var trafiktdtheten o6kar. | planhandlingarna namns
framst Ejdergatan, men rimligen sker en paverkan dven pa andra anslutande gator. Mest
uppenbart torde da Kénigsmarksgatan och Orngatan vara, vilka bdda redan idag fungerar
som nagot av genomfarter mellan Sankta Gertruds vag och Norra vagen respektive
Breviksvagen. Aven i de fall dir bullerriktvdrden inte bedéms 6verskridas bér anda
beaktas att ljudnivan fran bade trafik och att manniskor bor och vistas i omradet ger en
forandrad ljudbild och kan paverka boendemiljo och trivsel.

Kommentar: Detta har beaktats, avvagning gors alltid i planprocesser. Enheten for
samhallsbyggnad har forstaelse for att ny bebyggelse och fler médnniskor som kan anvéanda
platsen i framtiden kan upplevas som ett intrang i narmiljon. Tidigare i processen har
justeringar gjorts for att skapa en buffertzon mellan ny och befintlig bebyggelse med syfte
att minska upplevelsen av insyn. Enheten har till uppgift att géra en avvagning mellan
allmanna och privata intressen. | detta fall gor enheten bedomningen att forslaget inte
innebér sadan insyn som ar att betrakta som en olagenhet i en befintlig stadsmiljo. Idag ar
omradet redan planerat for aktiviteter sa en rimlig uppskattning bor vara att de boende i
omradet redan idag har en acceptans for dessa forutsattningar som funnits pa platsen
over lang tid. Enheten har forstaelse for att forandringen kan upplevs som stor i
jamforelse med nuldget da omradet kommer rustas upp och forstarka dess nuvarande
markanvandning.

Om en ser till annat an bostadsbebyggelsen sa ar upprustningen av lekparken och
skapandet av aktivitetsytan som sadana positiva atgarder och skulle, sa som de nu
planeras, i sig sjdlva kunna vara ett bra komplement till befintligt parkomrade. Med
gallande planforslag blir dock de atgarderna mer av en bieffekt av bostadsetableringen.
Utan bostadsetableringen minskar forstas ocksa de ekonomiska incitamenten for detta.
Givet Breviksskolans behov av anldggningarna samtidigt som det ocksa skulle ge
allménheten ytterligare mojlighet till aktiviteter finns kanske dnda visst incitament for att
genomfora detta, dven utan en tillkommande bostadsbebyggelse. Vad géller
dagvattenhanteringen i ett sddant scenario sa finns vissa problem redan idag varfor det
mojligen dnda, dven i ett nollalternativ, kommer att krdvas nagon form av utveckling av
denna, utéver vad som redan gjorts, inte minst for att undvika framtida problem for
fastigheter langs Svangatan.

Kommentar: Dessa tankar gar i linje med de argument och resonemang som aterfinns i
planhandlingarna.
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Angaende konstgrasplan: Mikroplasters effekter pa miljon ar inte helt klargjorda och
Miljobalkens forsiktighetsprincip rader. Konstgrasplaner riskerar att ge upphov till
mikroplaster i miljon nar de nots och bryts ned (sekundéara mikroplaster), men dven
genom fyllnadsmaterialet som kan ha ursprung i atervunnen eller nytillverkad plast eller
gummi (primara mikroplaster). Mikroplasterna sprids fran planerna vid nederbérd, vind,
skotsel och underhall samt via spelarna och askadarnas klader och skor. Darefter riskerar
de att hamna i sjoar, hav, djur och méanniskor. Dagvatten fran plast- eller gummikladda
aktivitetsytor kan darfor inte avvattnas successivt over slant som beskrivs i planen (s.31),
utan behover ett eget system med rening.

Konstgrasplaner som sprider fyllnadsmaterial till miljon dr en miljéfarlig verksamhet och
miljo- och byggnadskontoret staller krav pa utformning, skotsel och underhall av dessa.
Kraven kan vara installation av dagvattenbrunn med utbytbara filter, provtagning av
dagvatten samt en plan for vad man gor av materialen nar de har tjanat ut, etc.

For att minska spridningen kan inhagnad och en speciell "sluss” for avborstning av skorna
beh6vas nar man [amnar en konstgrasplan. Detta kan gora att en konstgrasplan kan
upplevas som mer svartillgdnglig an en vanlig gras- eller grusplan, vilket bor 6vervégas
som alternativ sett ur miljo- och tillgdnglighetsaspekt.

Kommentar: Vilken typ av markunderlag som véljs pa en bollplan styrs inte i detaljplanen.
Det kan bli t.ex. konstgras, naturgras eller hybridgras. Viktigt ar att betona att
markmaterial inte styrs i en detaljplan utan ar en genomférandefraga. Avsnittet kring
aktivitetsytan fortydligas i planbeskrivningen da den tidigare har kunnat tolkas som att det
ar bestamt vilket underlag som ska anlaggas vid ett genomférande.

Da denna anlaggning inte ar projekterad bor dessa fragor analyseras forst nar det finns ett
forslag att ta stallning till. Enheten for samhallsbyggnad tar med sig information om
microplaster i den fortsatta processen.

For att underlatta 6vergangen till mer hallbara transportmedel kan forberedelse for
laddstolpar pa parkeringsplatserna goras. En 6vergang till mer eldriven biltrafik bidrar
ocksa till minskat trafikbuller for de boende.

Kommentarer: Placering av laddinfrastruktur styr inte i detaljplanen, men
uppmuntras ocksa av planavdelningen.

Milj6- och byggnadsnamnden fasthaller vid tidigare yttrande:

Kvarteret Topasen, den sodra langan Topasen 7-14 har inte samma férutsattningar for
bygglovsbefriade atgarder som resterande boende i kvarteret. Alternativ kan befintligt
dike pa allméan parkmark skulle med fordel fa beteckningen kvartersmark for att
moijliggdra for boende i topasen 7 - 14 att utféra skarmtak andra bygglovsbefriade
attefallsatgarder som nu ar forhindrade pa grund av att de enskilda fastigheterna ligger
direkt angransade till allman parkmark. Da det inte finns 6ppningar att bevilja startbesked
narmare allman platsmark/parkmark &n 4,5 m goér att boende pa topasen 7- 14 har
mindre mojlighet att placera bygglovsbefriade atgarder sa som
attefallsatgarder/skarmtak/plank m.m. pa fastighetsyta vid byggnadens fasad mot sydost.
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Information fran boverkets hemsida: “MOD har i en dom konstaterat att allmdnheten har
ett berattigat intresse av anvandandet av markomraden som &r allmén plats i detaljplan.
Domstolen konstaterade dven att kommunen som markagare inte kan representera
samtliga dessa intressenter. Detta innebar att kommunen inte kan lamna medgivande for
placering néra gransen mot en allman plats. (MOD 2015-06-08 mé&l nr P 10150-14).

Att medgivande inte kan ges borde gélla for alla sorters allman plats sasom exempelvis
natur, park, torg och atervinning. Detta borde dven gilla oavsett om det ar enskilt eller
kommunalt huvudmannaskap fér den allmanna platsen. ”

Kommentar: Enheten for samhallsbyggnad konstatera att det ar platsens individuella
forutsattningar som satter begrasningar for bygglovsbefriade atgarder, vilket kan medfora
att det inte gar eller ar lampligt med exakt samma forutsattningar eller planbestammelser
inom ett planomrade.

Topasen 7 - 14 har inte samma forutsattningar som ovriga delar av kvarteret Topasen for
bygglovsbefriade atgarder pa grund av att fastigheterna gransar till allman platsmark.
Genom planforslaget ges dock forutsattningar for att soka bygglov for atgarder som ligger
pa plusprickad mark, denna atgard har inte varit mojlig genom géllande detaljplan da det
ar prickad mark. Planférslaget innebér en lattnad och majlighet for de boende som tidigare
inte funnits. Kommunen har inget intresse av att avyttra denna allmanna platsmark genom
forsaljning till fastighetsdgarna av Topasen 7 — 14. Tidigare erfarenheter har givits vid
handen att denna typ av forsaljning kan leda till en oonskad fastighetsbildning.

SAMMANVAGT STALLNINGSTAGANDE

Nedan dr kvarvarande synpunkter frdn samtliga inkomna yttranden under samrddet som
inte har tillgodosetts.

KVARSTAENDE SYNPUNKTER SOM INTE TILLGODOSETTS

e Lampligheten i lokaliseringen av bostader

e Bebyggelsens utformning och upplatelseform

e Gronytor tas i ansprak for ny bebyggelse

e Storningar p.g.a. ny bebyggelse

e Bevarande av gronytor/fotbollsplan

e Forutsattningar for utbyggnad inom kvarteret Topasen

Enheten for samhallsbyggnad har forstaelse for att ny bebyggelse i planforslaget kan
upplevas som ett intrang i narmiljon. Planforslaget har tidigare revideras for att minska
insyn och byggnationer har skjutits ifran befintliga fastigheter i den man det gar for att
tillmotesga de synpunkter som inkommit under planprocessen. Bebyggelsen som planeras
mot Ejdergatan placeras nadra gatan for att skapa ett intimare gaturum for att mota den
befintliga kvartersstrukturen séder ut.

Enligt 2 kap. 2 § PBL ska planlaggning syfta till att mark- och vattenomraden anvands for

det andamal som omradena dr mest lampade for med hansyn till beskaffenhet, lage och
behov. Foretrade ska ges sddan anviandning som fran allman synpunkt medfor en god
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hushallning. Byggandet av bostdder i storre antal har i férarbeten och praxis ansetts som
ett vasentligt samhallsintresse (se tex. prop. 1985/86:3).

Enheten for samhallsbyggnad har till uppgift att gbra en avvagning mellan allmanna och
privata intressen. | detta fall gor enheten bedémningen att férslaget inte innebéar sadan
insyn att det ar att beakta som en olagenhet for grannar enligt gallande lagstiftning.
Enheten har dock forstaelse for att férandringen upplevs som stor i jamforelse med
nuldget. Enheten anser dock att forandringen ar rimlig utifran avvagningen for hur
fortatning ska ske i enlighet med Visterviks kommuns Oversiktsplan. Mark- och
miljddomstolen har inte heller haft nagon avvikande mening om bebyggelsen nar fragan
behandlades i domstolen. Enheten beddmer dartill att mojligheten att uppfylla Vasterviks
mal om bostader vager tungt i den samlade bedémningen.

En detaljplan reglerar inte vilken stérningsgrad som géller vid en byggnation utan det ar
annan lagstiftning som da galler. Det ar byggaktoren som ansvarar for att gallande regler
och riktlinjer uppfylls. Enheten fér samhallsbyggnad har informerat exploatéren om dessa
farhagor som inkommit under samradet.

Enheten for samhallsbyggnad beddémer att planférslaget i sin nuvarande utformning
innebar en rimlig avvagning mellan bebyggd mark och sparad naturmark. Planomradet
ligger i ett sammanhang av en grén korridor och nedan bild visar omradet i sitt
sammanhang med gronytor i staden. Vidare anser enheten inte att planférslaget behéver
minskas i volym eller fotavtryck. | tidigare process har byggnadernas placering studerats
inom planomradet for att sa langt som majligt minska ingrepp i topografin. Genom att nya
kvalitativa ytor for idrott skapas inom samma omrade med flera funktioner &n idag sa
anser enheten for samhéllsbyggnad att platsen utvecklas och férddlas med flera
funktioner, dock sa kan kanske inte de aktiviteter som bedrivs idag ha samma
forutsattningar i framtiden att kunna utféras pa platsen utan hanvisas till andra platser,
exempelvis ”Breviksalpen” vid Skogshagaskolan.

Figur 2, Bilden visar omkringliggande grénomrdden och grénstrukturer, réd cirkel visar vart ny
byggnation kan ske i enlighet med planférslaget.
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Som konstaterats i yttrandet fran sakdgare inom Topasen 7 gransar aktuell fastighet till
allméan platsmark. Mojligheterna att uppfora bygglovbefriade atgarder ar i dessa omraden
inte lika stora som i omraden dar fastigheter gransar till kvartersmark. Kommunen har
inte radighet i denna fraga utan det &r Plan- och bygglagen som reglerar var
bygglovbefriade atgarder ar maojliga att uppforas. Det ar saledes platsens unika
forutsattningar som satter granser och mojligheter for bebyggelse. Enheten for
samhallsbyggnad anser inte att det ar motiverat att ta allman platsmark i ansprak for att
tillgodose det enskilda intresset av att bebygga fastigheterna med bygglovbefriade
atgarder. Den nya planlaggningen forandrar inte fastigheternas forutsattningar att nyttja
bygglovbefriande atgarder i forhallande till nu géllande detaljplan. Fastighetsdgarna inom
kv. Topasen kan i samband med ny planlaggningen tillgodorakna sig plannytta genom att
mark som tidigare inte fatt bebyggas nu far férses med komplementbyggnad. Majlighet
till utbyggnad finns dven pa entrésidan av byggnad i det nya planforslaget, som inte
tidigare funnits i kvarteret Topasen.

SLUTSATS

Kommunens slutsats ar att omfattningen av den foreslagna bebyggelsen ar rimlig och val
avvagd i relation till befintlig bebyggelsestruktur och i linje med rattspraxis for en
exploatering genom denna typ av fortdtning. Enheten for samhallsbyggnad bedémer att
den planerade bebyggelsen inom planomradet innebar en maojlig och lamplig utveckling
av platsen, sett till stadsbilden och kulturmiljovardena i omradet. Det allm&nna intresset
for ett 6kat bostadsbyggande vager tyngre dn de enskilda intressena att inte bygga pa
platsen.

Samrad har genomforts enligt Plan- och bygglagen 5 kap 11 §. En avvagning har gjorts
mellan olika enskilda och allmanna intressen vilket har resulterat i en samlad bedémning.

Inkomna synpunkter har foranlett nagra mindre justeringar i planhandlingarna. Férutom
redaktionella dndringar av texter genomfors féljande justeringar:

Plan- och genomférandebeskrivningen:
o Planens konsekvenser fortydligas enligt synpunkter
o Genomférandebeskrivningen fortydligas enligt synpunkter

Planhandlingarna har justerats enligt kommentarer ovan och redaktionella andringar har
gjorts i Plan- och genomfdrandebeskrivningen.

Efter en samlad bedomning anser enheten for samhallsbyggnad att det inte finns
tillrackliga skal for att inte fortsatta arbeta vidare med detaljplanen.

Forslaget till detaljplan for Breviksplanen, del av Viistervik 3:44, Vdstervik, Visterviks

kommun, Kalmar léin kan efter ovanstaende andringar stallas ut for granskning nummer
2.
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Enheten for samhallsbyggnad

| tjdnsten

Marcus Aberg
Planarkitekt
Samhallsbyggnadsenheten
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