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Granskningshandling 2

Detaljplan for
del av Kallviken 1:1 och 2:1
Vastrum, Vasterviks kommun, Kalmar lan

GRANSKNINGSUTLATANDE 1

PLANFORFARANDE
Detaljplan handlaggs med standardférfarande enligt 5 kap. Plan- och bygglagen

PLANPRPOCESSEN
Enligt PBL 2010:900
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STARTSKEDE EV. PROGRAM SAMRAD GRANSKNING ANTAGANDE LAGA KRAFT

ANSOKAN SKISSER OCH IDEER PLANFORSLAG PLANFORSLAG
PLANBESKED

HUR GRANSKNINGEN GENOMFORTS

Granskningens syfte ar att visa det bearbetade planforslag som kommunen har for avsikt
att anta och samtidigt ge berdrda intressenter en sista méjlighet att [amna synpunkter.

Planforslaget har varit ute pa granskning 1 under perioden 2023-03-07 till och med 2023-
03-28. Underrattelse om granskning har skett genom utskick i enlighet med aktuell
fastighetsforteckning daterad 2023-02-02, pa kommunens hemsida samt kungorelse pa
kommunens digitala anslagstavla. Myndigheter, sakdgare och allménhet har fatt tillfalle
att yttra sig.

Inkomna synpunkter under granskning 1 har sammanstallts och besvarats i detta
granskningsutlatande. Under granskningen har det inkommit synpunkter fran
Lansstyrelsen avseende upphdvande av strandskydd. Synpunkterna har foranlett att
strandskyddsfragan utretts vidare i ett separat strandskydds PM samt att
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markanvandningen har justerats. Kommunen beddémer darfor att en ny granskning

behover genomforas.

Nedan redovisas inkomna yttranden under granskning 1 och besvaras med kommunens

stallningstagande.

STATLIGA ORGAN

1. Lansstyrelsen
2. Lantmateriet

KOMMUNALA ORGAN

3. Vastervik Miljo & Energi AB
4. Milj6- och byggnadsnamnden

OVRIGA
5. E.ON Energidistribution AB

2023-03-28
2023-03-21

2023-03-27
2023-03-22

2023-03-20
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BEMOTANDE AV INKOMNA SYNPUNKTER

Nedan féljer en sammanfattande redogorelse for inkomna skriftliga yttranden.

1.

Lansstyrelsen

Synpunkter pd sadant som kan aktualisera prévning

Lansstyrelsen bedomde under samradet planen som oférenlig med
ingripandegrunderna i 11 kap. 10 § PBL beaktat bristande underlag avseende
paverkan pa riksintressen enligt 3 och 4 §§ miljobalken (MB), paverkan pa
miljokvalitetsnormer for vatten och forutsattningen att forse omradet med VA,
forutsattning att férebygga olyckor samt strandskydd enligt 7 kap. MB.

Lansstyrelsen bedomer att kommunen kompletterat och justerat handlingarna
avseende riksintressen enligt 3 och 4 §§ miljobalken (MB), paverkan pa
miljokvalitetsnormer for vatten och forutsattningen att férse omradet med VA samt
forutsattning att forebygga olyckor pa ett satt som medfor att Lansstyrelsens
synpunkter ar tillgodosedda.

| fraga om strandskydd bedémer Lansstyrelsen dock fortsatt att planen innehaller
sadana brister att ett antagande av planen kan féranleda provning enligt 11 kap. 10 §
PBL. Se vidare under rubriken Strandskydd.

Prévningsgrunder enligt PBL 11 kap. 10§

Strandskydd

Av planhandlingarna framgar att kommunen avser upphava strandskyddet for del av
planomradets vattenomrade och dess kvartersmark. Som sarskilt skal aberopas att
omrade redan ar ianspraktaget pa ett satt som gor att det saknar betydelse for
strandskyddets syfte enligt 7 kap. 18 ¢ § punkt 1 miljébalken, MB.

For att en fastighet eller ett markomrade ska kunna raknas som ianspraktagen kravs
det att ianspraktagandet har skett lagligen (se prop. 2008/09:119 sid. 105 jamférd
med prop. 1997/98:45, del 2, sid. 89). Med ett lagligt ianspraktagande avses att
strandskyddsdispens sokts och beviljats for en atgard alternativt att marken tagits i
ansprak fore strandskyddsbestammelserna tradde i kraft och ianspraktagandet, for
samma dandamal, darefter har varit kontinuerligt.

Nagon legalisering av olovliga atgarder kan inte genomféras i en detaljplan utan
krdver att anlaggningarna prdvas enligt relevant lagstiftning.

Kvartersmark — Bostdder

Lansstyrelsen konstaterar utifran kartunderlag och dldre ortofoton att endast delar
av bebyggelsen tillkommit innan strandskyddets inférande. Det innebar att
kommunen behover utreda och beakta vilka delar som lagligen tagits i ansprak och
redogora for forutsattningarna for strandskyddets upphavande inom lagligen
respektive icke lagligen ianspraktagna omraden.

Att ett omrade ar bebyggt innebér inte per automatik att omradet &r ianspraktaget
pa ett satt som gor att det saknar betydelse for strandskyddets syften. Inte heller
medger strandskyddsbestammelserna att stérre omraden tas i ansprak utan
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strandskyddsprovning varfor kommunen behover utveckla sitt resonemang for att
inte foranleda provning enligt 11 kap. 10 § p. 4 PBL.

| enlighet med 7 kap. 18 f § MB ska ett beslut om att upphava

strandskyddet inte omfatta ett omrade som behovs for att mellan strandlinjen och
byggnaderna eller anldggningarna sadkerstalla fri passage for allmanheten och bevara
goda livsvillkor for djur- och vaxtlivet. Mojlighet till undantag finns men kraver
redogorelse for hur och varfor detta inte ar mojligt med hansyn till de planerade
byggnadernas eller anldggningarnas funktion. Kommunen behdver utveckla sitt
resonemang for att inte féranleda prévning enligt 11 kap. 10 § p. 4 PBL.

Vattenomrade — Bryggor

For avsedda bryggomraden géller samma forutsattningar som for kvartersmarken,
endast ett fatal bryggor bedoms vara tillkomna innan strandskyddets inférande. Det
innebar att kommunen behdver utreda och beakta vilka vattenomraden som lagligen
tagits i ansprak och redogora for forutsattningarna for strandskyddets upphavande
inom lagligen respektive icke lagligen ianspraktagna omraden.

Att bryggor finns och uppforts olovligen innebar inte att omradet kan anses
ianspraktaget i den mening som avses med 7 kap. 18 c § p. 1 MB. Inte heller medger
strandskyddsbestammelserna att storre omraden tas i ansprak utan
strandskyddsprévning varfér kommunen behover utveckla sitt resonemang for att
inte foranleda provning enligt 11 kap. 10 § p. 4 PBL.

For bryggor kan dven anmalnings- eller tillstandsplikt enligt 11 kap. MB rada.

Rad enligt 2 kap. PBL

Natur- och kulturmiljé

Lansstyrelsen framforde under samradet radgivande synpunkter avseende
forekomsten av naturvarden och kulturhistoriska varden och framférde behov av att
kommunen analyserar dessa. Lansstyrelsen noterar att kommunen bedémt att
planen kan genomféras utan paverkan pa befintliga varden men konstaterar fortsatt
att planhandlingarna saknar underlag for vardering av sadana varden. Lansstyrelsen
ifragaséatter inte bedomningen men saknar tydliga beskrivningar av kommunens
stallningstaganden och vad som legat till grund for bedémningarna.

Undersékning av betydande miljépaverkan

Kommunen beddmer att forslaget inte innebar betydande paverkan pa miljon.
Lansstyrelsen har bedomt att ett genomfdrande enligt forslaget kan innebéra viss
miljopaverkan med avseende pa natur- och kulturvarden och att detta maste
studeras och konsekvenserna beskrivas i samband med planarbetet. Lansstyrelsen
delar dock kommunens bedémning att planen inte kan antas medfdra en betydande
miljopaverkan.

Kommentar:

Kommunen har upprdttat ett separat strandskydds PM. | PM:et redovisar kommunen att
bebyggelsen i Kdllviken uppférts i laga ordning. | PM:et redogér kommunen dven for hur
enskilda bryggor ska hanteras. Planbeskrivningen har kompletterats.
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Planomradet omfattar i huvudsak mark som redan dr ianspraktagen. Detaljplanen avser
ett redan bebyggt stugomrdde med befintliga tomter och férvéntas inte innebdra ndgon
storre paverkan eller fordndring. Utbyggnaden kommer att ske inom redan bebyggda
tomter och medfér ingen éndrad anvéndning. Inga nya bostadsfastigheter tillskapas inom
naturmark. Naturmarken planldggs som allmdn platsmark natur och ska bibehdllas. Inom
stugomrddet kan da mycket av den gréna struktur som finns idag vara kvar. Det har
betydelse for att bevara naturkaraktdren i omrddet. Detaljplanen bedéms inte medféra
pdverkan pa naturvdrden.

Befintlig bebyggelse ér mycket enkel och merparten av stugorna har byggts till och
moderniserats, ddrmed bedéms de sakna kulturhistoriskt virde. Planomrddet ingdr inte i
Kulturmiljéprogram fér Viésterviks kommun. Detaljplanen bedéms inte medféra paverkan
pd bebyggelse med héga kulturvérden.

Planbeskrivningen har kompletterats.

2. Lantmateriet

Delar av planen som kan férbdittras

Genomfdrandebeskrivning

Under avsnittet om fastighetsbildning anges att detaljplanen mojliggor for 26
bostadsfastigheter. Lantmateriet vill papeka att de illustrationslinjer som visas i
plankartan ar enbart illustrationslinjer och att fastighetsindelningen kan komma att
ske pa annat satt och det darmed bli farre eller fler antal fastigheter.

Under avsnittet servitut ndmns att tva av de blivande fastigheterna har sin angoéring
Over angransande blivande fastighet och att vagservitut behéver uppréttas.
Lantmateriet vill papeka att de illustrationslinjer som visas i plankartan ar enbart
illustrationslinjer och att fastighetsindelningen kan komma att ske pa annat satt.

Det kan ndmnas aven i genomférandebeskrivningen hur tanken ar att
bostadsfastigheterna ute pa udden ska kunna nas.

Kommentar:
Planhandlingarna har reviderats och det dr inte ldngre aktuellt med ndgot vdgservitut.

Fastigheten pd udden nds enbart sjévdgen. Planbeskrivningen har fortydligats.

3. Vastervik Miljo & Energi AB

Vastervik Miljo & Energi AB noterar att hansyn tagits till bolagets tidigare synpunkter
och endast vart affarsomrade Avfall & Atervinning vill tilligga foljande.

Da detta avser avstyckning av 26 stycken enskilda bostadsfastigheter innebar det
ocksa att 26 stycken grundavgifter for sophamtning ska erlaggas, for
hamtningskostnad per fastighet med tillhérande abonnemang, enligt gallande
renhallningsordning. Alternativt kan en gemensam samlingsplats anordnas vid den
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fastighet dar tomning sker idag, men grundavgifterna per fastighet maste anda
erlaggas, se nedan.

VEMAB rekommenderar en gemensam och lattillganglig hamtplats for avfall i
anslutning till Skalovagen, for att underlatta vid hamtningen och for framtida
planering av utdkad sortering enligt kommande lagkrav.

Efter samtal med transportledningen behdver platsen for sophamtning vara
lattillganglig med bra underlag for en samling av sopkarl, samt ha en vandplan. Detta
for att undvika krangliga manovreringar for chaufforerna. Vagen ner till hamtplatsen
behover ocksa uppfylla kraven fér vagstandard.
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Kommentar:

| plankartan sdkerstdlls ett s.k. E-omrdde ddr gemensam avfallshantering ska I6sas.

4. Miljo- och byggnadsnamnden
Miljo- och byggnadsnamnden beslutar att yttra sig enligt foljande:
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e Den foreslagna I6sningen med W1-omraden med upphévt strandskydd kring
varje enskild brygga blir svar att hantera i praktiken. Det ar svart att i plankartan
avgora exakt hur stort respektive omrade blir, och det blir da svart att i realiteten
forhalla sig till omradet. For saval bryggéagare som for tillsyns- och
provningsmyndighet blir det svarbedomt om framtida atgarder pa bryggorna
(upprustning, andring, tilloyggnad) sker inom W1-omradet eller om det berér
omrade utanfor.

Bryggbehovet i planomradet bor I6sas genom gemensamma bryggor
koncentrerade till ett eller ett par W1-omraden av tillracklig storlek for detta.
Ovrigt vattenomrade ar 6ppet vattenomrade (W) dér strandskydd fortsatt géller
och inga nya bryggor uppfors. Det finns inget som hindrar att befintliga, lovligt
uppforda enskilda bryggor fortsatt nyttjas (dock inte utékas) dven inom W-
omrade.

For strandomradet langs sddra halvan av planomradet bedoms det som nagot
tveksamt om det i sin helhet ar att betrakta som redan ianspraktaget och att
strandskyddet upphdvs dar. Flera av de befintliga stugorna ligger forvissa nara
vattnet men de arrendetomter som havdats har 6ver lag varit sma och det bor
historiskt varit mojligt att, atminstone delvis, fritt rora sig vid stranden.

e Bygglovhandladggarna stéller sig bakom yttrandet fran strandskyddshandlaggare
vad géller privatiseringen av strandomradet langs sédra halvan av planomradet
enligt foregaende kommentar. Stigen som gar langs vattnet upplevs som allmant
tillganglig nar omradet besoks. Det faktum att det finns en stig langs stranden
pekar ocksa mot att omradet 6ver tid har varit allmant tillgangligt.

Kommentar:
Plankartan har reviderats. Endast gemensamma bryggor planléggas inom W1. Nya
enskilda bryggor far inte uppféras.

Ett strandskydds PM har upprdttats och bifogas planhandlingarna. | PM:et redovisas att
bebyggelsen i Kdllviken uppférts i laga ordning.

Modjligheten att tillskapa en bred fri passage Iéings med vattnet i vdster bedéms
inte vara genomférbar. Flera av stugorna ligger i ndra anslutning till strandlinjen
och avstanden mellan stugorna och vattnet dr pa flera stéllen mycket sma.
Marken mellan stugorna och strandlinjen ér dessutom ianspraktagen som
tomtmark.

For att sékerstdlla allménhetens fortsatta tillgdnglighet till vattnet och
strandlinjen reglerar detaljplanen ett flertal s.k. slépp ner mot vattnet. Sldppen
planldggs som allmdn platsmark natur. | planomrddets norra del planléggs

de stérre sammanhdngande omradena ndrmast vattnet som allmdén platsmark
natur och omrddena dr ddrmed fortsatt tillgéngliga for allménheten.

7(9)



5. E.ON Energidistribution

E.ON Energidistribution AB (E.ON) har tagit del avinkomna handlingar i ovan
rubricerat drende och har inga ytterligare synpunkter.

Kommentar:
Noteras.

SLUTSATS

Granskning har genomforts enligt Plan- och bygglagen 5 kap 11 §. Kommunen har noterat
de inkomna yttrandena och nedan redovisas de dndringar som gjorts till f6ljd avinkomna
synpunkter under granskning 1. Ovriga inkomna synpunkter har noterats men lamnats
utan atgard.

Inkomna synpunkter har foranlett att ett strandskydds PM har uppréattats och justeringar
har genomforts i planhandlingarna. Forutom redaktionella andringar av texter genomfors
foljande justeringar:

Plankartan:
o Allman plats NATUR har uttkats. Ett flertal naturslapp ner till vattnet har lagts till.
o Enskilda bryggor planlaggs som W Vattenomrade.
o Minsta fastighetsstorlek har reviderats. | plankartan medges fem olika
fastighetsstorlekar.

Plan- och genomférandebeskrivningen:
o Avsnittet Strandskydd har kompletterats utifran PM Strandskydd.
o Ovriga revideringar har genomférts utifran dndringarna i plankartan.

Tillkommande utredningar/underlag:
o Detaljplanen har kompletterats med PM Strandskydd efter granskningen. | PM:et
redovisas inom vilka omraden strandskyddet foreslas upphavas. | PM:et redovisas
stallningstaganden och skal/motiv for upphavande.

STALLNINGSTAGANDE

En avvagning har gjorts mellan olika enskilda och allmanna intressen vilket har resulterat i
en samlad beddmning. Efter en samlad beddmning anser enheten f6r samhallsbyggnad
att det inte finns tillrdckliga skal for att inte fortsatta arbeta vidare med detaljplanen.

Planhandlingarna har justerats enligt kommentarer ovan och redaktionella andringar har
gjorts i Plan- och genomfdrandebeskrivningen.

Under granskningen har det inkommit synpunkter fran Lansstyrelsen avseende
upphéavande av strandskydd. Synpunkterna har foranlett att strandskyddsfragan utretts
vidare i ett separat strandskydds PM samt att markanvandningen har justerats.
Kommunen bedomer darfor att en ny granskning behdver genomforas.
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Forslaget till detaljplan for del av Kdllviken 1:1 och 2:1, Viistrum, Visterviks kommun,
Kalmar Iéin ska stallas ut for ny granskning.

Enheten for samhallsbyggnad

| tjdnsten

Fanny Hansson
Planarkitekt
Samhallsbyggnadsenheten
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