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CAMPUS VASTERVIK FOU

Campus Vastervik inkluderar en FoU-miljé med inriktning mot
innovativ véalfard och social hallbarhet pa landsbygd. Valfard och
social hallbarhet definieras brett och sammanfattar samtliga
aspekter av att bo, leva och verka péa landsbygder. Vid FoU-miljén
utfors forskningsprojekt, utvecklingsprojekt och kompetens-
hojande aktiviteter och insatser av forskare, forskarstuderande
och forskarassistenter. | vart genomférande samverkar vi med
regionala aktérer och nationella larosaten. Landsbygdens behov
styr oss, detta gor att var verksamhet anpassas och modifieras

efter det som gynnar landsbygden.
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INLEDNING

Den har rapporten innehaller en sammanstallning av det proces-
stdd som Campus Vastervik FoU har genomfort till projektgruppen
inom projektet »Pilotprojekt medborgarbudget«. Syftet med
processtddet var att ge stdd vid etableringen av pilotprojektet
och skapa larande och aterféra kunskap samt vardera hur val
pilotprojektet natt sitt mal. Fokus fér processtodet handlade om
att underséka om metoden medborgarbudget kunde ge med-
borgare 6kad delaktighet och mer forstaelse kring kommunens
uppdrag. Vidare var fokus att ge kommunen 6kad lardom om in-
vanarnas utvecklingsidéer samt utveckla lokalsamhallet. Malet med
processtédet var att ge mojlighet till erfarenhetsbaserad kunskap

genom processtddjarens narvaro.

Den har rapporten handlar, utéver en beskrivning av proces-
stodet, aven om metoden medborgarbudget och hur metoden
kan anvandas i en landsbygdskommun fér att ge medborgare
Okad delaktighet och mer forstaelse kring kommunens uppdrag.
Harnast féljer en beskrivning kring genomférandet av proces-
stodet, efter det féljer en sammanfattning av forskningslaget
géllande metoden medborgarbudget och till sisti inledningen

en bakgrundbeskrivning av »Pilotprojekt medborgarbudget«.
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PROCESSTOD SOM METOD

Processtdd ar en form av interaktivt stéd med en samverkande
och samskapande kunskapsutveckling kring frdgor som ar intres-
santa for bade deltagande organisationer och fér processtoédjarna.
Processtodet genomférdes tillsammans med och inte pa den

samverkande organisationen.

Processtddjare har varit tva personer frAin Campus Vastervik FoU.
Processtddjarna forde lopande dialog med projektledaren och
projektgruppen om de fenomen som stod i fokus for projektet;
delaktighet, forstaelse och lardom. Dialogen innehdll stéd om till
exempel projektets malformulering, men ocksa ett utforskande
av vad som var majligt, lampligt, tillatet och riskabelt att gora i det

kommande projektarbetet. Exempel pa dialogfrdgor kunde vara:

®  Vad ar méjligt att géra nu? Ar det mojligt att

skicka ut fler inbjudningar?

® Ardetlampligt att forlagga alla dialogmétena

pa samma veckodag?
* Ardet tillatet att besoka fritidsverksamheter
och ungdomsgardar fér att bjuda in barn och

unga till dialog?

®  Ardetriskabelt att boka in nasta méte utan att

ha pratat med... osv.
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Processtddets tyngdpunkt handlade om att utéva ett processnara
arbete med syfte att stddja, problematisera och framja aktérernas
larande i projekten och darmed projektens utveckling samt bidra
med kunskapsformedling fran relevant forskning och andra

utvecklingsarbeten.

Under processtodet har det varit viktigt for Campus
Vastervik FoU att:

Arbeta praktiknara, och med igenkannbara och

anvandbara resultat.

® Vara en oberoende rést i projektet och kunna

bidra med tankar och reflektioner.

® Vara en radgivande roll - projektstodet verkar

for projektets basta.

¢ Bidra med kunskap och visa pa kopplingar till

tidigare forskning.

® Stotta och bidra i metodutveckling och félja

arbetsprocessen.

®  Visa stor respekt fér de kunskaper som finns

inom projektgruppen.

® Inta en lyssnande attityd.

® Tillvarata data, lardomar och resultat.

De aktiviteter som processtddet inriktade sig pa var att delta pa

olika informationsmo&ten som projektgruppen anordnade, i syfte

att observera. Totalt observerades sju olika informationsméten.
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En annan aktivitet handlade om att félja upp informationsmétena
genom dialogméten. Syftet med dialogmdtena var att fora dialog
mellan processtddjarna och projektgruppen. Totalt genomférdes
fyra dialogméten. Avslutningsvis genomférdes en djupintervju

med projektledaren.

PILOTPROJEKT MEDBORGARBUDGET

Projektgruppen som genomférde »Pilotprojekt medborgarbudget«
bestod av fyra professioner frdn Samhallsbyggnadsenheten i
Vasterviks kommun, varav en projektledare. Projektgruppen hade
en styrgrupp vilken bestod av kommunstyrelsen i Vasterviks
kommun. Processtddet inriktade sig pa projektets strategiska
niva, det vill séga pa projektledarens och projektgruppens ar-
bete. Oberoende av processtddjarens involvering i projektet I1ag
ansvaret for projektet alltid pa projektledning och styrgrupp som
aven ansvarade for hur de handlade och agerade utifran den in-

formation, de rad eller tolkningar som gavs genom processtddet.

Fokus for »Pilotprojekt medborgarbudget« handlade om att ge
medborgarna mojlighet att vara med och fatta beslut om vilka
utvecklingsférslag som skulle forverkligas. En férhoppning fran
styrgruppen var att projektet skulle ge 6kad delaktighet och mer
forstaelse kring kommunens uppdrag samt ge en 6kad lardom

om invanarnas utvecklingsidéer.

Vasterviks kommun valde att starta pilotprojekt medborgarbudget
under ar 2022 i bygderna Ukna, Edsbruk och Helgenas. | det
utvalda omradet bor cirka 1200 personer som alla fick méjlig-
het att tycka till om vad summan 500 000 kr ska anvandas

till. Projektgruppen besdkte inledningsvis de tre bygderna for
att informera om projektet, efter det var det méjligt fér de som
bodde och verkade inom omradet att inkomma med forslag kring

vad pengarna skulle anvandas till. Nar sista dag fér inlamnande av
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forslag hade passerat gick projektgruppen igenom alla férslag for
att se vilka som uppfyllde kriterierna. Kriterier for forslag i med-

borgarbudgeten var féljande:

® Hela summan kan inte ga till ett férslag, minst

tva forslag ska kunna vinna.

® De slutgiltiga idéerna maste vara genomfér-
bara, lagliga och alla involverade parter maste
ha kommit 6verens om genomférandet innan

omroéstning.

® De férslag som genomférs maste vara tillgangliga

for den breda allménheten.

® Forslag som paverkar en redan fastlagd budget
maste stimmas av med berérd namnd/foérvalt-

ning innan det gar att résta pa det.

® Forslaget far inte generera driftkostnader inom
5 ar, om inget annat ar 6verenskommet. En
langsiktig forvaltning av fysisk infrastruktur ska

sakerstallas.

Samtliga forslag som uppfyllde kriterierna deltog i en omrdst-
ning, det eller de férslagen med flest roster beviljades medel
(Vastervik, 2022).

METODEN MEDBORGARBUDGET

Den stora majoriteten av litteraturen om medborgarbudget foku-
serar pa dess framgangar (t.ex. Cabannes 2004; Jabola-Carolus
2015; Knopp 2013; Shah 2007; Spada och Gilman 2015). Den stora

globala spridningen av medborgarbudget under de senaste tre
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decennierna indikerar att fordelarna ar betydande och fram-
trddande i bdde etablerade och framvaxande demokratier. | en
svensk kontext visar resultat frdn projektet Medborgarbudget

- erfarenheter fran tre svenska pilotkommuner (Adolfsson, Solli,
Demediuk 2012) vikten av att under processens gang kunna ta
intryck av bade egna och andras erfarenheter och darmed kunna
férandra medborgarbudgeten. Férandringen bér inte enbart foku-
sera pd matbara resultat utan dven utifran tillfallen och idéer som
uppstar allteftersom, dvs att malen och dven medel kan férandras
stegvis baserat pa det larande och den erfarenhet som genereras
under processen. Samtidigt som det finns fordelar och framgangar
med metoden medborgarbudget finns ocksa en central kritik mot
medborgarbudgetmetoden. Kritiken handlar om att metoden inte
leder till 6kad jamlikhet utan snarare tvartom, metoden leder till

mer ojamlikhet jamfért andra demokratiformer (Ostbring, 2015).

Moéjligheter med metoden medborgarbudget

® Ansvarighet kring finanspolitik genom att géra
det mojligt for allménheten att évervaka och
reglera statliga budgetar, offentliga utgifter och

resursallokering.
®  Gora det mojligt for allmanheten att battre forsta
offentliga tjdnstemans roller och ansvar samt ge

o6kad offentlig insyn.

® Forsta konsekvenserna av att prioritera

resursallokering.

® Omvandla diskussioner och idéer till

konkreta policyférslag.
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® Fatta medborgarledda beslut om faktiska ut-
giftsplaner for ganska stora kommunala intakter
som allokeras till en uppsjoé av samhallsprojekt
(Adolfsson, Solli, Demediuk 2012).

For att medborgarbudget som metod ska kunna bli en langsiktig
del aven kommuns arbete handlar arbetet om att vara uppmark-
sam pa huruvida medborgarbudget kan kopplas ihop med annat
arbete inom kommunen och pa sa satt underlatta en férankring av
idén i det I6pande arbete som sker inom kommunen (Adolfsson,
Solli, Demediuk 2012). Vikten av att under processens gang kunna
ta intryck av bade egna och andras erfarenheter och darmed
kunna forandra medborgarbudgeten ar vasentligt. Inte bara
utifrdn méatbara resultat utan dven utifran tillfallen och idéer som
uppstar allteftersom, dvs att malen och dven medel kan férandras
stegvis baserat pa det larande och den erfarenhet som genereras

under processen.
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RESULTAT

Nedan resultat baseras pa sju observationstillfallen (informa-
tionsmote och idégenereringsméte), fyra dialogméten och en

intervju med projektledaren i slutet av projekttiden.

NV
~N 7
Q FAKTARUTA

IDEGENERERINGSMOTE
Méoten som leds av projektledaren dar
deltagarna bestar av medborgare fran

respektive ort.

DIALOGMOTEN

Dialog mellan projektledaren/projekt-
gruppen och processtédjarna om de
fenomen som star i fokus for projektet;

delaktighet, forstaelse, lardom.
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DELAKTIGHET

Medborgarbudget kan ses som en maéjlighet att skapa goda
relationer mellan politiker, tjansteman och medborgarna och det
finns chans att ta vid och andra pa relationer. Vid méten i tva

av bygderna deltog ingen politiker, vid ett av totalt sju méten
deltog samhallsbyggnadschefen. Det varierade deltagandet fran
kommunens tjansteman och politiker kan ha ett symboliskt varde
fér medborgarnas kansla for delaktighet i och med det faktum att
det fanns bygder som inte fick besdk av vare sig hogre tjanste-
man eller politiker. Informationen om métena kommunicerades
pa svenska, vilket kan ha lett till att de medborgare som inte kan
svenska exkluderades. Deltagandet frdn medborgarna pa de olika
motesformerna var ojamnt, pa vissa moten deltog ett trettiotal
personer, medan pa andra méten kom det sju personer. Det

som tydligast framkom var att aldre personer (uppskattningsvis
pensiondrer) deltog i stérst omfattning, férdelningen mellan man
och kvinnor var jamn. Under de sju tillfallen som observationerna

genomférdes inga barn eller unga (en bebis var med).

Det fanns engagemang och aktivitet bland deltagarna pa dialog-
mote, dar manga samtal om férbéattringsmajligheter pa bygderna
hélls. Observationerna visade att det fanns fordelar med att
aterkomma till samma ort flera gadnger fér en 6kad delaktighet

i pdgdende dialog. Nagra av de férslag som medborgarna tog
upp hamnade inte inom projektets kriterier, men en férdel med
modellen var att tjanstemannen pa plats da kunde vara behjalp-
liga med att lotsa forslagen dit de hérde hemma, exempelvis
hjalp med att skriva e-férslag eller var man kunde vanda sig for att
gora felanmalan. Férslag om mindre férandringar kunde direkt
fangas upp av tjdnsteman och kunde rymmas inom kommu-

nens ordinarie budget.
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Under dialogméten uttrycktes emellanat ett missnéje och skepsis
mot projekt av denna form. Missnéjet handlade om att de saknade
aterkoppling och delaktighet kring ett tidigare projekt vilket ater-

kommande kom upp till diskussion under informationsmaotena.

»FOr ett tag sedan var ett liknande
projekt (forbattringspromenader)
dar det lovades mycket men endast
blev en mindre del i en lekplats.
Vitog da fram en prioriteringslista
over olika omraden som behévde
fixas till. Ingen aterkoppling till oss
medborgare efter det. Det ar tre ar

sedan.«

Vid sidan av pilotprojekt medborgarbudget fanns en parallell
planering om att gdra ett storre arbete i en av bygderna. Det pro-
jektet skulle innebara en ordentlig upprustning av det befintliga
badplatsomradet. Saledes togs forslagen som rérde den bygdens
badplats bort ur pilotprojekt medborgarbudget och projektled-
ningen hanvisade till det storre projektet. En planering som senare
stroks ur kommunens budget och paverkade darigenom bygdens
mojlighet att f& ndgot fran pilotprojekt medborgarbudget. Aven
férutsattningarna fér kontaktytor med medborgarna och en arena

for att bygga och halla dialog och delaktighet férsvann.
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FORSTAELSE

En diskussion som férdes av medborgarna pa en bygd var att
tjansteman borde ha en forstaelse for bygden, bygdens historia
och de som bor dar fér att kunna méta dem. En sadan forstaelse

handlade om bruksmentalitet.

»Det tar tre generationer for en
bruksort, efter att bruket stangts
ned, som bruksmentaliteten
slapper. Vi ar inte dar an.«

Det var flera pa bygden som pratade om att de bodde i en
gammal bruksort och att det kunde innebéra att det fanns en
bruksmentalitet att forhalla sig till. Bruksmentaliteten gjorde att
de forhéll sig till en auktoritar struktur framfér att ta egna initiativ
till férandring och g& samman mellan medborgare for att fa till
férandring. Det kan finnas anledning att 6ka forstaelsen for olika
orters kulturella beteenden och kulturer fér att ytterligare kunna
utveckla modellen fér medborgarbudget och darigenom na dkat

deltagande och engagemang.

LARDOM

Under projektets gang uppstod olika méten mellan tjanste-
personerna och medborgarna. En av tjanstepersonerna
beskrev att hen varit dalig pa att ta sig ut i »verkligheten« och

lyssna och lara av de som bor i bygderna. Hen skulle géra battre

16 | FORSKNINGSRAPPORT 2023:3 | CAMPUS VASTERVIK



och inte bara vara p& kontoret. Annu en lardom framéat handlade
om mojlighet till att 6ka tillgangligheten vad géllde ljud och sprak
och det bristande deltagande. Vid forsta tillfallet hade vissa
deltagare svart att hora, vilket medférde att projektledaren tog
med en portabel hogtalare till det kommande métet for att skapa
mojlighet att ga i dialog med medborgarna och lara av deras
utvecklingsidéer. Projektledningen lyckades inte na fram till barn
och unga samt de som inte kunde svenska da deltagandet var
obefintligt hos dessa malgrupper pa alla bygder, vilket projekt-
gruppen tog till sig fér att underséka hur de kan arbeta for att nd en
okad bredd bland medborgarna i framtida medborgardialoger.
Ett obefintligt deltagande fran barn, unga och utrikesfédda
resulterade i att projektgruppen inte kunde ta lardom fran deras

utvecklingsidéer.
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SLUTSATSER

Det 6vergripande syftet med processtddet var att underséka om
metoden medborgarbudget kunde ge medborgare 6kad delak-
tighet och mer forstaelse kring kommunens uppdrag. Genom

att ha observerat informations- och idégenereringsméte och
efter att ha haft dialogm&ten med projektgruppen vill vi som
processtddjare framhalla att det ar mojligt. Vi kan se att delak-
tighet har funnits hos medborgarna inom ramen for »Pilotprojekt
medborgarbudget«, genom aktiva dialoger med projektgruppen
och genom inskickade férslag till férbattring och utveckling av
lokalsamhallet. Okad férstéelse fér kommunens uppdrag har
uppstatt bade genom de férslag som rostats igenom och fallit
vél ut (planerade men annu ej genomférda) och genom de situ-
ationer som fallit mindre bra ut (exemplet om upprustning av en
badplats). Det finns dock férbattringar som projektgruppen och
styrgruppen kan gora for att badde 6ka medborgarnas delaktighet
i utvecklandet av sitt lokalsamhélle och for att na ékad forstaelse

for kommunens uppdrag:

® Narvaron av politiker pd méten med medborg-
arna har varit svag. Den laga delaktigheten
och engagemanget fran politikers sida kan ha
paverkat metodens utfall. Detta &r ndgot som
boér resoneras kring infér eventuellt fortsatt

arbete med metoden.
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®  Foér att nd delaktighet i fragor om utvecklandet
av lokalsamhallet hos medborgare behéver
metoden utvecklas for att na barn, unga, yngre

yrkesverksamma och utrikesfédda.

® For att delaktighet hos medborgare ska kunna
uppnas kravs att pengarna gar till de forslag som
medborgarna tagit fram. Inom processtédets
ramar har dnnu inte nagot av de framréstade
forslagen blivit genomférda i praktiken, men

de ar planerade.

®  For att medborgare ska fa 6kad forstaelse for
kommunens uppdrag behoéver det finnas regel-
bunden aterkoppling och transparens genom
hela processen till medborgarna, exempelvis

vid andrade av metodens uppsatta kriterier.

Det vidare syftet handlade om att ge kommunen 6kad lardom

om invanarnas utvecklingsidéer samt utveckla lokalsamhallet. Vi
kan se att dterkommande moten pa samma bygd framjar dialog
och forutsattningar for att fa fram relevanta foérslag pa utveckling-
sidéer fran medborgarna. Pa sa satt har idéerna natt kommunens
tjansteman genom projektet, och det har lett till en 6kad lardom
om vad som ar viktigt i de olika bygderna. Det har dven uppfattats
som positivt att medborgarbudget i sig och som metod samlar
medborgare till gemensamma diskussioner. Det har lett till 6kat
larande och forstaelse bland bade projektgrupp och medborgare
pa orterna. Aven hir finns det férbattringar som projektgruppen
och styrgruppen kan géra for att lara av invanarnas utvecklings-

idéer:
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® En satsning pa medborgarbudget bér genomforas
i samklang med andra kommunala satsningar och
projekt. En satsning inom samma geografiska om-
rade som sker parallellt med medborgarbudgeten

kan paverka medborgarbudgetens process.

® Det kan finnas anledning fér tjansteman och poli-
tiker att 6ka kunskaper och forstaelser fér kulturellt
betingade beteenden for att framja delaktighet hos

medborgare, sa som bruksortsmentalitet.

Avslutningsuvis vill vi skicka med nagra tips till de som funderar pa att

genomfdra ett projekt med metoden medborgarbudget:

?@f TYDLIGGORANDE AV ROLLER
For att underlatta dialog, delaktighet och

effektiviteten ar det ar férdelaktigt om
projektgruppens olika roller, féorvantningar
och engagemang ar tydliggjorda innan

projektstart.

e‘|‘a FLEXIBILITET
En flexibel projektgrupp som tar till sig av

medborgarnas och processtodets reflek-

tioner hjalper metodutvecklingen.

:: HALL ER TILL UPPSTALLDA KRITERIER

°e— En medborgarbudget som inte faller uti de
forslag som inkommit fran medborgare kan
ge mer skada an ingen medborgarbudget,
i form av bristande tillit till kommunens

verksamhet.

20 | FORSKNINGSRAPPORT 2023:3 | CAMPUS VASTERVIK



REFERENSLISTA

BAXTER, J D. (2017). E-governance and e-participation via
online citizen budgets and electronic lobbying. World affairs, vol.
180, no. 4. pp. 4-24. Hamtad 2023-06-15 fran; https://www.jstor.
org/stable/10.2307/26510624

CABANNES, Y. (2004). Participatory Budgeting: A Significant
Contribution to Participatory Democracy. Environment and
Urbanization 16 (1): 27-46. Hadmtad 2023-06-15 fran; https://doi.
org/10.1177/095624780401600104.

JABOLA-CAROLUS, I. (2015). How Participatory Budgeting
Strengthens Communities and Improves Local Governance.
Scholars Strategic Network, December. Hamtad 2023-06-15 fran
http://www.scholarsstrategynetwork.org/brief/how-participato-
ry-budgeting-strengthens-communities-and-improves-local-go-
vernance

ADOLFSSON, P, SOLLI, R, DEMEDIUK, P. (2012). Medborgar-
budget - erfarenheter fran tre svenska pilotkommuner. KFi-rap-
port nr118.

KNOPP, ANKE. (2013). What Benefits Does Participatory Bud-
geting Deliver? Hamtad 2023-06-15 fran https://www.buerger-
haushalt.org/en/article/what-benefitsdoes-participatory-budge-
ting-deliver

SHAH, ANWAR, ED. (2007). Participatory Budgeting. Washington,
DC: World Bank.

21 | FORSKNINGSRAPPORT 2023:3 | CAMPUS VASTERVIK



SPADA, PAOLO, AND HOLLIE RUSSON GILMAN. (2015).
»Budgets for the People: Brazil's Democratic Innovations«.
Foreign Affairs. Himtad 2023-06-15 fran https://www.foreignaf-
fairs.com/articles/united-states/2015-03-11/budgets-people

VASTERVIK. (2022). Pressmeddelande: Medborgarbudget testas
i pilotprojekt. Himtad 2023-06-15 fran; https://www.vastervik.se/
Kommun-och-politik/Pressmaterial-och-extern-kommunikation/
Pressmeddelanden/pressmeddelande-medborgarbudget-tes-
tas-i-pilotprojekt/.

22 | FORSKNINGSRAPPORT 2023:3 | CAMPUS VASTERVIK



o
A!

70 ( o
\
&

', .' '\ "’- w
&
- 'v b
' 5‘ .«I
sho

(

.

&\ .

®

ot o
\\‘%

.

/
<L
"
~ 0

www.campusvastervik.se
campus@vastervik.se



	Referenslista
	Slutsatser 
	Processtöd som metod
	Pilotprojekt medborgarbudget
	Metoden medborgarbudget

	Inledning
	Resultat
	Förståelse
	Lärdom




