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Den forsknings- och utvecklingsmiljo som finns pd Campus Vister-
vik arbetar med att 6ka kunskapen om, och intresset for forskning och
innovation i landsbygdskommunen Véstervik, som ligger langt fran
universitet och hogskola. Vi arbetar for att foretag och offentlig verk-
samhet 1 Vasterviks kommun ska vara socialt hallbara, attraktiva ar-
betsgivare och utvecklas efter de behov som finns i vart samhélle, med
omvérlden som nidrmaste granne. Vi dr samhélleliga innovatorer som
arbetar 6ver olika samhéillssektorer. Vi bidrar till nyskapande 16sningar
for individer, verksamheter och det lokala samhillet.
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INLEDNING

Forsorjningsstodsverksamheten 1 Viésterviks kommun, likt andra kommuner, har sedan ti-
digare infort barnperspektivet i sitt arbete, men behdver nu foérdjupad och breddad kunskap
om barns och ungas levnadsvillkor. Detta for att i hogre grad kunna ta hansyn till barn och
unga som réttighetsbérare i sina beslut. Anledning &r att barnkonventionen, vilken reglerar
barns och ungas réttigheter, frain och med 1 januari 2020 4r svensk lag — vidare bendmnd
“barnrittslagen”.” Runt om i landet paborjas kunskapslyft dar myndigheter forbereder sig for
att 6ka kompetensen kring barns rittigheter utifran barnkonventionen och dess inkorporering
1 svensk lagstiftning. Daribland poserar fordndringen pa Sveriges kommuners forsérjnings-
stodsverksambheter, vilka behdver forbereda sig pa effekterna av principen att barn ar egna
individer med egna juridiska rattigheter.

Barn i ekonomiskt utsatta familjer har mycket att sdga oss som arbetar
med deras foraldrar. Vi tror att vi vet en massa om bade fordldrarna och
barnen, ibland har vi ratt och ibland fel. Oftast vet vi inte vilket eftersom vi
idag inte pratar speciellt mycket om barnen med féraldrarna och i stort sett
aldrig direkt med barnen. Att |ata barnen komma till tals tror jag kan ge oss
viktig kunskap som skulle ge oss storre mojlighet att dndra férutsattning-
ar for nagra av dessa barn, forhoppningsvis manga. | kombination med
kommande forskningsprojekt hoppas vi att vi far tid till de samtal med
foraldrar som vi paboérjat, men som for hég arbetsbelastning tyvarr hindrat.
De socialsekreterare som haft foraldrasamtal har mycket goda erfarenheter
och ser samtalen som ett viktigt hjalpmedel.

Madeleine Rosenmuiller, verksamhetschef, ekonomiskt bistand i Vasterviks

kommun.

Det 6vergripande syftet med utvecklingsprojektet "Barnperspektiv vid beslut om ekonomiskt
bistdnd”, som denna rapport behandlar, har varit att (1) undersoka hur forsdrjningsstodsverk-
samheten 1 Vésterviks kommun arbetade med barnperspektivet 2019, (2) uppmérksamma
radande arbetsplatskultur, tillika praktik, for hur och vad som gors i arbetet med barns bésta
och barnperspektivet — eller vad som inte gors samt (3) undersdka hur forberedd verksam-
heten var infor barnkonventionen som lag och (4) undersdka hur andra kommuner runt om
1 landet beskriver sig arbeta med barns bésta och barnperspektivet. Mélet har varit att soka
utvecklingsmdjligheter och potentiella fallgropar. Genom att sammanstilla hur det egna
arbetet ser ut i den lokala verksamheten, identifiera potentiella problem, samt att jim-
fora detta med andra kommuner i Sverige, ges utrymmet att kunna dra nytta av varandras
kunskap och erfarenheter for att béttre kunna bemdta barn och sitta deras rattigheter forst.
Genomforandet under projektets gang har varit samtal med handldggande socialsekretera-
re 1 den egna verksamheten i Véstervik. Dessa delar redovisas under rubriken Visterviks

1n

Barnréattslagen” som bendamning ar annu ej faststallt, anvands for narvarande av Barnombudsmannen som formulering
for barnkonventionens inkorporering i svensk lagstiftning, och som anser det troligt att det ocksa blir namnet.



kommun och forsorjningsstod. Kartlaggningen av hur andra kommuner i Sverige arbetar med
barn(ritts)perspektivet vid handlaggning av forsorjningsstddsarenden redovisas nedan under
rubriken Andra kommuners arbete. Avsikten med denna rapport &r att den ska fungera som
ett kunskapsunderlag for sd manga som mojligt. Allt fran beslutsfattare och politiker som
kan anvinda det for att antingen forsta projektets genomforande och potentiella implemen-
tering och fordndring till socialsekreterare i olika kommuner som kan anvianda texten som
diskussions- och reflektionsunderlag. Likasé att andra aktorer utanfor Viasterviks kommun
ska kunna ateranvidnda denna erfarenhet for att inte “ateruppfinna hjulet”. I denna rapport
behandlar "fattigdom” de personer som saknar medel for sin forsorjning pa sadant sétt att de
har ritt till ekonomiskt bistand (forsorjningsstod). Det innebér ddremot inte att det star emot
”ekonomisk standard” eller bortser fran faktum att mer &n pengar spelar in, utan for att denna
rapport helt enkelt fokuserar pa forsorjningsstdd som ekonomiskt bistdnd. I denna rapport
kommer “ekonomisk utsatthet” och fattigdom” att anvindas omvéxlande och da beteckna
de som inte har en tillrackligt hog disponibel inkomst, utan &r i behov av ekonomiskt bistand.
Parallellt med detta utvecklingsprojekt har dven en vetenskaplig studie genomforts, ”Barn
och ungas perspektiv pa forsorjningsstdod”, vilket redovisas separat under 2020 i en artikel
och en rapport i korthet (Bolin mfl 2020).



BAKGRUND - BARN OCH EKONOMISK UTSATTHET

Omfattning

Fattigdom ér ett diffust begrepp utan klar definition, och brukar dessutom delas upp i olika
former med varierande innehdll. Vanligen delas det upp mellan absolut och relativ fattigdom.
Forstndmnda kan beskrivas utifran ett antal uppstéllda varden; att sakna mat, klader och tak
over huvudet. Det vill sédga vara ekonomiskt och materiellt fattig. Fattigdom beskrivs darfor
av yttre och ekonomiska faktorer. Fattigdom ar dven egenupplevt och kan kretsa kring an-
dra villkor och omstidndigheter dn pengar. Relativ fattigdom behandlar relationen till en mer
”allmén levnadsstandard”, och fokuserar pa den individuella subjektiva upplevelsen rent so-
cialt. Det kan handla om ménniskors levnadsvillkor i relation till andra. I Sverige dr det den
relativa fattigdomen som oftast diskuteras, &ven om absolut fattigdom ocksé forekommer. De
flesta har nagonstans att bo, mat och kléder, men saknar ekonomiska resurser for till exempel
fritidsaktiviteter, vilket har sociala effekter och riskerar stigmatisering och exkludering nir
barnen inte kan delta vid samma standard av aktiviteter som andra barn (Angelin 2009; Harju
2008; Salonen 2019). Barn har rétt till jdmna villkor och mdjligheter sdsom gemenskap i
skola och pé fritiden, oavsett ekonomiska forutsittningar. Barn som véxer upp i fattigdom
riskerar dessutom direkt ogynnsamma levnadsvillkor senare i livet (Weitoft, Hjern, Batljan,
& Vinnerljung 2008). Fattigdom ska slutligen forstas som ett strukturellt problem och dilem-
ma och inte individuellt. Anledningen till att hushall ansdker om ekonomiskt bistand, vilket
vi aterkommer till, &r i relation till konjunkturférandringar och till andra socialférsikrings-
system. Kommunen har det yttersta ansvaret for forsorjningen av sina invanare, och spelar en
nyckelroll i avgorandet av fattigdom.

Figur 1. Antalet barn i bistandshushdll totalt, samt i hushall med langvarigt bistand 1990-2018.
Kdlla: Socialstyrelsens register over ekonomiskt bistdand.



Konsekvenser

Langvarig fattigdom och uppbérande av forsorjningsstdd innebér framtida risker for barns
utveckling. Nagot som innebér betydande samhéllskostnader, men framforallt ett lidande for
individen. Familjers ekonomiska situation paverkar dem &dven i relation till andra familjer.
Mer specifikt barnens relation med andra barn. Att leva med knappa resurser riskerar dven
problem pé lang sikt (Rauhut 2013). Fattigdom, eller ekonomisk utsatthet, har manga fler
konsekvenser for barn (och barnfamiljer) dn det rent materialistiska. De ekonomiska resur-
serna dr en sak, men det paverkar ocksa de sociala resurserna. Det vill sdga de sociala rela-
tionerna, sdsom den mellan barn och forildrar, eller mellan barn och barn, mellan samhéllet
och individen. Det har en inverkan pa sjdlvkédnslan och subjektiv vérdighet, upplevelse av
social exkludering. Det innebér ocksa att befinna sig 1 en social underkastad position till sin
omgivning. Det riskerar stigma och oro, och 1ag social status. Inte bara har ekonomisk utsatt-
het en effekt pa barn och ungas direkta hélsa, utan den stress det kan innebéra for fordldrarna
kan sedan inverka pa fordldraférmaga, bekosta sjukvard eller naringsrik kost (Angelin 2009;
Hjort 2004).

Hjort (2004) pekar pa konsumtionsmdnster hos familjer med knappa ekonomiska resurser
och vikten av att inte avvika fran normen avseende konsumtionsmonster, eftersom det ger
negativa sociala effekter for barn, sdsom klader eller 4godelar. Hjort menar pé att det &r en
sak att dels forhélla sig till de mest basala hushallsbehoven, en annan sak att forhélla sig till
att ocksd leva i ett dverflodssamhille. Ekonomiska resurser leder till konsekvenser i social
samvaro, sdsom mojligheten att inga i, eller delta vid, sociala och kulturella evenemang. Det
vill sédga beroende pd ekonomiska resurser sker inkludering eller exkludering, dér mojlighe-
ten att delta vid exempelvis klassresor, fodelsedagskalas, fika, bio eller olika former av lek
och fritid paverkas (Olsson 2011). Barn agerar, medvetet eller undermedvetet, ”’sjalvuppoff-
rande” och undviker att ge sken om sina egna ekonomiska behov (Harju & Thored 2011) och
uppvisar istéllet empati och forstielse for sina fordldrars ekonomiska situation. Detta stéller
sig 1 motsats till det som annars tillskrivs ”barnpositionen”. Barns strategier i situationer av
ekonomisk utsatthet skapar darfor en diskrepans mellan griansen barn-vuxen och deras res-
pektive ansvarspositioner.

Fernqvist (2012) harleder fattigdom ur en valfardsstatlig kontext. I Sverige beskrivs arbets-
linjen for att beskriva kraven pé sjalvforsorjning, samt de atgirder som anvénds for att re-
ducera antalet personer i behov av ekonomiskt bistand (Milton & Bergstrdm 1998). Det dr
en politisk diskurs som inkluderar normer om moral, egenansvar och offentlig disciplinering
(Jmf. Bauman 2012). Fernqvist menar att barns medvetenhet kring den ekonomiska situatio-
nen, vilken barn uppmérksammar, resulterar i att barnpositionens handlingsutrymme ténjs ut,
eftersom ”barn inte antas relatera till ekonomi och fordldraansvar pa det sétt som dessa barn
gor” (Fernqvist 2012). Barn doljer sin oro fran fordldrarna for att inte skapa ytterligare oro
hos dem under redan befintlig ekonomisk situation, vilket resulterar i att barn och ungas er-
farenheter och strategier tdnjer pd barnpositionens grénser. Fernqvist (2012, 2013) beskriver



ett antal strategier som barn anvénder for att hantera sin vardag under ekonomisk utsatthet.
Bland annat beskrivs hur barn tar ett storre ansvar for savil sig sjédlva som sin omgivning.

Barns olika strategier uppméarksammas &dven i Majblommans rapport (2018). Bland annat hur
det finns en tydlig solidaritet i omraden med ldgre inkomstniva dn genomsnittet, dir finns
dven en utokad forstaelse for om ens véanner inte kan delta vid gemensamma aktiviteter.
Barnen tar hér ett ansvar for sina jdmnariga genom att minska skillnader om ojédmlika villkor
pa det sitt som de har till sitt férfogande. Aven om barn inte har ett ekonomiskt ansvar, visar
forskning pa att barns sjdlvbild och handlingsstrategier paverkas av ekonomisk situation. Ef-
ter bista formaga forhéller sig barn till ett antal strategier och pavisar ddrigenom att &ven om
de inte har ett eget ansvar, dterfinns kinslor och upplevelser av ansvar, likasé skuld och skam.
Till exempel Bolin (2016a) visar hur barn och unga i familjer, forvisso med plétsligt bortfall
av inkomst och sedermera behov av forsorjningsstod, beskriver sig vara delaktiga i familjens
ekonomiska beslut. De intervjuade ungdomarnas vokabuldr anmérktes genom att de anvinde
ett mer avancerat sprak dn en vuxen individ. Nagot som kan tankas hérledas till en upplevd
forvéantan av att agera mer vuxet i forhallande till socioekonomisk bakgrund. Det vill sdga
att de reproducerar en retorik, efter paverkan av sina fordldrar, och dédrigenom inte agerar
delaktiga, utan snarare sjéilvreglerande. Barn i familjer som uppbér forsorjningsstod tar eget
ansvar och formar sitt liv och vardag utifrén familjens ekonomiska mojligheter/begransning-
ar (Fernqvist 2012; 2013). Barn i dessa familjer agerar reaktivt och proaktivt genom olika
strategier, till exempel: viljer bort kostsamma intressen, inte frdga om pengar, eller genom
att inte skuldbeldgga fordldrarna. Men det forekommer dven omvénda reaktioner, sdsom att
krava saker.

Ekonomiskt bistand som fenomen

Forsorjningsstod, eller ekonomiskt bistand, ar valfardssystemets yttersta skyddsnit avseende
socialforsdkringsstod for ekonomiskt stod. Ekonomiskt bistdnd lyder under socialtjénstlagen
och administreras, bedoms och fordelas av kommunal socialtjénst. Det &r just pd kommunal
niva som en stor del av barns rittighet etableras/sékerstélls genom nationell lagstiftning om
socialtjdnst och skola. Forsorjningsstdd avses trida in tillfélligt vid forsorjningsproblem som
inte kan tillgodoses pé annat sétt. Det vill sdga att det 4r den absolut sista &tgérden nér andra
mojligheter dr uttomda (Gardberg Morner 2003; Latta 2007; Socialstyrelsen 2013a). Ekono-
miskt bistdnd dr behovsprovande till skillnad fran andra vilfardsstod som exempelvis barn-
bidrag. Syftet med forsorjningsstod ér att under begransade perioder ge enskilda personer
och familjer vad som kallas en skélig levnadsniva” vid behov. Uppdraget ar tudelat da det &
ena sidan avser att hjdlpa ménniskor att komma till rdtta med sina forsérjningsproblem och
4 andra sidan att prova deras rétt till ekonomiskt bistand under tiden. Det vill sdga att bevilja
ekonomiskt bistdnd genom forsorjningsstod under en period da individen saknar egna medel
samt att stodja individen till att inte langre behdva bistandet. Vad som kallas sjdlv{orsorjning,
vilket kan innebéra arbetsinkomst, studier eller annan form av bistand.



Vid en ansdkan om ekonomiskt bistind, som sker méanatligen, sker initialt ett “nybesok”
vars information ligger till grund for en utredning som alltid ska goras per drende. Denna
utredning ligger sedan till grund for beslut om riétt eller inte rétt till ekonomiskt bistand i
framtiden. Den ska inkludera underlag for att kunna utreda om det finns ett behov av f6rsorj-
ningsstdd, samt huruvida rétt till det foreligger. Forsorjningsstdd ar uppdelat enligt Figur 2.

Riksnorm

Forsorjningsstod E— :
em kostnads
olepssset poster utanfor
riksnormen

Ekonomiskt bistand
4 kap. 1 § SoL

Livsforing i dvrigt Kostnader som
inte ingar i
forsorjningsstod

Figur 2. Forklaringsmodell av ekonomiskt bistdand.

Forsorjningsstod ska tillgodose hushallens mer regelbundna utgifter per ménad och bestar
av tva delar. Riksnormen beslutas av regeringen arligen. Hér ligger kostnader som dr avses
vara lika for alla och géller nationellt. Riksnormen ska tdcka kostnader for livsmedel, klader
och skor, fritid och lek, hygien, barn- och ungdomsforsiakring, forbrukningsvaror samt dags-
tidning och telefon. Andra delen édr de fem kostnadsposter som ligger utanfor riksnormen
och innehaller faktiska skéliga kostnader for boende, hushéllsel, hemforsikring, arbetsresor,
fackforening och A-kassa (4 kap. 3 § SoL; 2 kap. 1 § SoF). Dessa kostnader varierar.

I delen Livsforing i 6vrigt ingér allt som inte ingér i forsérjningsstdod, men som personen
andéa bedoms behova for att uppna skélig levnadsniva. Det kan innebéra mer tillfalliga behov
eller behov som séllan forekommer, sdsom hélso- och sjukvard, tandvard, glasdgon, hemut-
rustning, flyttkostnader, spadbarnsutrustning, umgéngesresor, avgifter for kommunal service,
ansoknings- och formedlingsavgifter, rekreation, begravning och skulder (Socialstyrelsen
2013a).

Trenden i Sverige visar att savél antalet barn i fattigdom, som antalet ldngvariga bistdnds-
hushall har minskat under de senaste 30 aren (Socialstyrelsen 2019c¢). Antalet barn i hushall
med ekonomiskt bistand uppgick ar 2018 till 138 754 (Ibid.). En minskning fran 143 375 éret
innan. Antalet barn har dock legat forhéllandevis stadigt kring ar 2001 — frén en topp om 251
675 ar 1996. Likasa har antalet hushall med langvarigt bistand legat forhallandevis stabilt
de senaste 10 &ren. Ar 2018 var antalet hushall med bistdnd (10 manader eller fler) 50 031



stycken. Samtidigt rapporterar Réddda barnen (2018) att det ar 2016 var omkring 186 000
barn i aldern 0-17 ar som levde i fattigdom. Socialstyrelsen baserar sina siffror pa just antalet
hushall och personer med forsorjningsstod, déar Radda barnen tar hansyn till flera faktorer,
vilket Folkhilsomyndigheten anvénder sig utav i sitt barnfattigdomsindex. Detta index bestar
av tre fattigdomsmatt kombinerat: (1) 1ag inkomststandard; (2) bade lag inkomststandard och
forsorjningsstod, samt; (3) enbart forsorjningsstod. Darfor skiljer sig dven rapporterade siff-
ror fran varandra. 2018 uppgick vérdet till 10,2 procent. I Sverige har barnfattigdomsindex
har legat pd mellan 10-12 procent de senaste 10 aren (Folkhdlsomyndigheten 2020). Sam-
mantaget overgripande har barnfattigdomen minskat. Barn till ensamstaende kvinnor &r &nnu
den grupp med hogst ekonomisk sarbarhet (24 procent) — dar den ekonomiska utsattheten ar
fyra ganger sa hog hos barn till ensamstdende kvinnor jamfort med sammanboende (Radda
barnen 2018). Overrepresenterade ir dven utrikesfoddda (25 procent). Barn till en eller tvé
utrikesfodda fordldrar som lever i ekonomisk utsatthet uppgar till 21,6 procent, jamfort med
3,1 procent av barn till inrikesfodda fordldrar. Att vara barn till ensamstaende fordlder eller
att ha utlindsk bakgrund dr centrala faktorer i 6kad risk till ekonomisk utsatthet, faktorer som
dessutom péverkar varandra.

Antalet hushdll som 2018 mottog ekonomiskt bistand i ndgon utstrackning uppgick till 206 479,
vilket motsvarar 5,6 procent av landets hushéll (Socialstyrelsen 2019c). Totalt 394 058 per-
soner (3,9 procent av befolkningen),” varav 119 622 kvinnor, 135 079 min och 139 356
barn (Socialstyrelsen 2019¢). Avsikten med ekonomiskt bistand, som beskrivet ovan, dr att
vara en tillfdllig och kortvarig forsorjningsform. Dock har detta kommit att bli ett allt véx-
ande langvarigt stod till personer som saknar arbete eller lever med ohélsa (Socialstyrelsen
2019a). Bistandet har darfor kommit att fungera som en komplementér funktion till valfards-
systemets andra former av forsorjnings- och forsdkringsformer. Forsorjningsstod har ocksé
kommit att fa konkurrens fran andra former av aktorer (Hjort 2019). Till exempel ideella
aktorer sasom Majblomman vilka betalade ut 37 miljoner, mest till klider och skor, under
2017 (Majblomman 2018). Aven forenklingen av krediter beskrivs vara ett substitut till for-
sorjningsstod, samt religiosa samfund (Hjort 2019). Den vanligaste orsaken till behovet av
kommunalt f6rsorjningsstdd dr arbetsloshet och ohélsa (Salonen 2019). Omkring hélften (48
procent av kvinnorna; 52 procent av médnnen) av de vuxna bistandsmottagarna under 2018
hade forsorjningsproblem pa grund av arbetsldshet (Socialstyrelsen 2019a). Totalt 118 960
personer mottog ekonomiskt bistind med anledning av arbetsloshet 2018." Just arbetsldshet
har varit det frimsta forsorjningshindret sedan 2010 (Ibid.).

Behovet av ekonomiskt bistdnd varierar i tid och rum och har ett antal paverkande och sam-
verkande, faktorer sdsom arbetsmarknad, konjunktur, utformning av sociala trygghetssys-
tem, politiskt klimat, flyktingmottagande samt inkomst- och kostnadsutveckling (Hjort 2019;

2 Samtliga vuxna och barn i hushall som uppbar ekonomiskt bistand, inklusive bistdndsmottagare med okiant kon.

3 Med arbetsléshet raknas de som har férsérjningshinder med anledning av otillracklig, vantar pa, eller helt saknar
ersattning (97 751). Det totala antalet inkluderar dven de med etableringsersattning; dvs. vantar eller otillracklig
ersattning (21 209 personer).



Socialstyrelsen 2019b). Det behandlar dven élder, utbildning, vistelsetid i landet, fysisk och
psykisk ohilsa, missbruk eller beroendeform. Effekterna av ett for 6vrigt ej fungerande vél-
fardssystem har papekats av Salonen (2000, 2011, 2019). Enligt Socialstyrelsens senaste
granskning (2020) har antalet bistdndshushall minskat de senaste fyra &ren. Andelen om un-
der fyra procent ir den ligsta sedan mitten av 1960-talet. Aven om arbetsldsheten minskar
star fortfarande en del grupper langt utanfor arbetsmarknad och trygghetssystem. Av landets
vuxna bistdndsmottagare var drygt 22 procent i dldrarna 18-64, dir ungefdr 66 procent av
dessa vuxna bistdndsmottagare var utrikesfodda. En vixande fraga for socialtjénst och eko-
nomiskt bistand handlar om boendefragor, och hur forebyggande arbete kan utvecklas for
att minska avhysningar och hemloshet. Likasa saknar jamstélldhetsperspektivet strukturerat
arbete. Det kan behovas rehabiliterande och arbetsmarknadsframjande insatser anpassade
for kvinnor i storre utstrdckning dn idag, samt utveckla individuella insatser for utrikesfodda
kvinnor med langvarigt forsorjningsstod da detta &r en grupp langt fran arbetsmarknaden.
Samtidigt har andelen barn bland bistandsmottagare 6kat och uppgick till 35,4 procent 2018
(Socialstyrelsen 2020). Andelen barn i hushall med langvarigt bistand har ocksa okat och
uppgick till 36 procent (50 031 barn) av alla barn i bistandshushall samma ér.

Over tid har det skett stora fordndringar i barnfamiljers ekonomi. Rddda barnens métningar
som borjade 1991 visar till exempel hur det under 1990-talets mitt sammanfoll savil lagkon-
junktur som atstramningspolitik, vilket medforde att barnfattigdomen 6kade till 22 procent
1997. Aven Balkankrigets migrationsutveckling under borjan av 1990-talet forstirkte barn-
familjers ekonomiska utsatthet. Dérefter f6ljde en gradvist minskad ekonomisk utsatthet och
fattigdom for barn och barnfamiljer, som sjonk med 10,9 procentenheter mellan 1997 och
2007 (Radda barnen 2018). Sedan finanskrisen 2008-2009 har nivan varit relativt stabil runt
11-13 procent. Detta innebir att den ekonomiska utsattheten hos barn och barnfamiljer har
legat kvar pa en stabil nivd trots att den allmdnna ekonomiska utvecklingen har dkat. Enligt
SCB:s statistik (2018) har den ekonomiska standarden stigit med néstan 60 procent mer dn
inflationen under 2000-talet (mellan ar 2000-2016), vilket innebér att 16neinkomsterna har
okat mer an inflationen och att jobbskatteavdrag har inneburit mer pengar att konsumera.
Den period dé flest hushall var i behov av ekonomiskt bistdnd var under 1990-talets krisar
(Socialstyrelsen 2019b).

Andelen bistdndshushall har varit nirmare fem procent de senaste aren. I Figur 2 visas antalet
barn i hushall med langvarigt ekonomiskt bistand sedan 1990. Antalet bistandshushall var
som hdgst under 1996-1997 for att i borjan av 2000-talet gé ner till omkring 150 000 hushall,
dér det ocksa har stannat och ligger pa dn idag. Behovet av ekonomiskt bistand dkade i slutet
av 1990-talet till foljd av savil strukturella problem (6kad arbetsldshet) och en 6kning av
nyanldnda fran krigets Balkan. Salonen (1994, 2000, 2019) menar att minskningen dérefter
maste stéllas i relation till regelédndringar i andra delar av samhilleliga forsorjningssystem,
sasom lagindringen 2010 som innebar att nyanldnda flyktingar fick statlig etableringsersatt-
ning fran Forsdkringskassan istillet for kommunal introduktionserséttning. Stora variationer
finns ocksa mellan och inom landets ldn och kommuner, men dven inom stdder och stads-



delar (Rédda barnen 2018). P4 ldnsniva var Hallands ldan 2016 det ldn med légst barnfattig-
dom, 5,3% och Sodermanlands lén hogst 13,8 %. Enligt R4dda barnens barnfattigdomsindex
(2018) rankas Vistervik pa plats 138 av landets kommuner. Den totala andelen barn i eko-
nomiskt utsatta hushall 2016 uppgick till 8,4 procent (532 barn av totalt 6309 i kommunen),
varav 5,8 procent bedomdes vara i ekonomiskt bistaind da hushéallet uppbar forsorjningsstod.
Till skillnad fran andelen barn i hushall med lag inkomststandard (LIS), som uppgick till 1,5
procent." Antal hushall som uppbar ekonomiskt bistand 2018 i Visterviks kommun uppgick
till 755, varav 255 hushéll med barn, enligt Socialstyrelsens siffror (2019c¢). Totalt antal bi-
stindsmottagare var 1491 personer, varav 419 kvinnor, 532 mén och 540 barn under 18 ar
(Socialstyrelsen 2019c).

Socialndmnden har utrymme enligt savél socialtjdnstlagen som handboken for ekonomiskt
bistand (Socialstyrelsen 2013a), att berdkna riksnormen till en hogre eller lagre niva om det
finns sérskilda skél. Socialstyrelsen (2012) har papekat att riksnormen inte ska ses som en
garant eller riktmérke for levnadsstandard, samt att det 4&r anmérkningsvért hur riksnormen
ligger under Konsumentverkets grians for rimliga kostnader. Riksnormen har dven i olika
studier visat sig halkat efter den samhéllsekonomiska utvecklingen (Bergmark 2016; Hal-
lerdd 2003; Hjort 2012; Stranz & Wiklund 2012). Enligt Allménna rad (SOSFS 2013:1) bor
Socialndmnden i vissa fall berdkna kostnader enligt riksnormen till en hdgre niva. Detta av-
seende barns fritidsaktiviteter och 1 umgéngessituationer. Kommuner har mojlighet att anta
hoégre norm, som praktiskt sker som en form av tillagg till lagreglerade forsorjningsstodet
(prop. 1996/97:124, 96). Handboken beskriver bland annat funktionsvariationer eller hogre
levnadskostnader som sérskild anledning. Det kan ocksa handla om dyrare kost for barn,
samt skolmaltider. Riksnormen dr ddrmed frivillig for kommuner att hoja till annat belopp.
”Dyr” fritidsaktivitet bedoms generellt inte ingd i en skélig levnadsniva. Dock beskrivs inte
vad detta dr. Det kan istéllet finnas anledningar till att bevilja hogre belopp for lek och fritid,
sasom om det fyller en "viktig social funktion for barnet”.

Eftersom ekonomiskt bistdnd &r behovsprovat och inte universellt pa det sitt som barnbidrag
eller pension &r, dr det ocksa ett selektivt bistand. Det forutsatter att andra alternativ dr uttom-
da, samt att den sokande aktivt soker paverka sin situation for att bli sjalvférsorjande — vare
sig genom annan socialersittning eller arbetsinkomst. Det blir en del av vad som i Sverige be-
ndmns arbetslinjen genom kraven pa sjalvforsorjning. Det vill sdga de atgidrder som anvénds
for att reducera antalet personer i behov av ekonomiskt bistind samt kravet om motprestation
av de som uppbar ekonomiskt bistand (Milton & Bergstrom 1998). Arbetslinjen ar en poli-
tisk diskurs som inkluderar normer om moral, egenansvar och offentlig disciplinering (Jmf.
Bauman 2012). Andersson & Backman (2015) beskriver arbetslinjen som arbetsmarknads-
politiska “atgarder eller botemedel bade pa individ- och samhéllsniva” ddr norm och politisk
princip avser att alla som har formaga att arbeta har en skyldighet att gora det.” (Ibid., 98).

4 LIS &r ett absolut matt for att beskriva hushallets inkomster i relation till utgifter fér mat, boende och andra nédvindiga
omkostnader. Det vill sdga andelen som inte har disponibla inkomster for att betala fér basala levnadskostnader.



Vilket de hérleder till formuleringar om rittigheter enligt uppdelningen mellan att den som
kan arbeta har rétt till arbete” samt att fokus i andra sammanhang formuleras som “’skyldig-
heten att arbeta eller att delta i verksamheter vars syfte ar att bryta arbetslosheten" (Anders-
son and Backman 2015, 98).

Fernqvist skiljer pa hur vuxna ingér i den sé kallade arbetslinjen, dar just "[d]iskurser kring
moral, egenansvar och disciplinering” har en ldng och stark relation till fattigdom och “upp-
ratthéllits 1 den moderna vilfardsstaten liksom i den politiska debatten” (Fernqvist 2012,
17). Det vill sdga att individer sjilva har forutsittningarna for att vara sjalvforsorjande och
vid avsaknad innebdr det ett personligt misslyckande. Samtidigt forutsdtts valfardssamhillet
erbjuda resurser till medborgare som gjort sig vilfortjanta av resurserna med anledning av
sjalvforsorjning. Barn & andra sidan undantas arbetslinjen. Situationen med barn som eko-
nomiskt utsatta forstas, till skillnad fran den vuxnes, inte som sjalvforvallad eller grundad i
brist pa moral och egen formaga. Nagot som kopplas till arbetslinjen och forsorjningsstdds
tudelade uppdrag om att agera for individens sjalvforsorjning. Istdllet riskerar den att anta
att de méanniskor som &r allra mest utsatta och darfor befinner sig i forsorjningsstodsystemet,
skuldbeldggs som andraklassmedborgare med stigma och exkludering (Angelin 2009; Hjort
2019; Starrin m.fl. 2003). Det talas om bidragsfusk och dverutnyttjande, ndgot som ger effek-
ter av att ménniskor undviker att ansdka om ekonomiskt bistdnd. Risken finns da att istéllet
soka krediter och skuldsitta sig. Akerlund (2017) beskriver arbetslinjen som den “norm inom
vilken den aktuella professionen utfor sitt arbete” (Akerlund 2017, 14). Akerlund pekar pa
vikten av eget lonearbete, nagot om dr djupt rotat i vért kapitalistiska system och aterfinns pa
samtliga sidor av politiska skalor genom konkurrerande diskurser. Akerlund belyser dven hur
argumentet anvéinds for att forebygga att det uppstér ett socialt arv dir behovet av f6rsorj-
ningsstdd dverfors fran fordlder till barn. Inte att det for barnens skull vore det mer moraliskt
korrekta, att vért valfiardssystem inte bor resultera i ett fortsatt behov for barnens rétt till sam-
ma villkor, utan snarare att det dr kostsamt om det blir ett behov dver generationer.
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BARNKONVENTIONEN | SVENSK LAGSTIFTNING

Ar 1924 antog Nationernas forbund en fempunktslang deklaration om barns skydd och vil-
fard. Ar 1959 antog FN en deklaration om barns rittigheter, med tio principer. Dessa saknade
dock ndgon form av kontrollmekanism och var inte heller juridiskt bindande. Barnkonven-
tionen sasom idag, lades fram den 20 november 1989, och konventionen innehéller 54 artik-
lar. Ratificeringen av barnkonventionen skedde i Sverige 2 september 1990. Ratificeringen
innebar att barnkonventionen blev folkréttsligt bindande, det vill séga att Sverige gjort ett
internationellt dtagande att f6lja konventionen. Vid denna tidpunkt var barnkonventionen
inte lag, utan snarare bestimmelser att folja. Kortfattat siger barnkonvention att barn ir ett
samhillsansvar och inte enbart en angeldgenhet for den ndrmaste familjen. Artiklarna som
utgor utgdngspunkterna i barnkonventionen (SOU 1997:116) i dagsldget ar:

Artikel 2. Alla barn har samma réttigheter och lika virde
Artikel 3. Barnets bista ska komma 1 frimsta rummet vid alla atgdrder som ror barnet
Artikel 6. Varje barn har ritt att overleva, leva och utvecklas

Artikel 12. Barnets ritt att uttrycka sina asikter och f4 dem beaktade i alla frdgor som ber6r
honom eller henne.

Barnkommittén fick i uppgift att gora en bred 6versyn av hur barnkonventionen skulle kun-
na ges 1 uttryck i svensk lagstiftning och praxis, samt att foresla fordndringar i syfte for att
svensk lag skulle dverensstimma med barnkonventionen. Forutom slutbetdnkandet Barns
bésta i framsta rummet (SOU 1997:116) preciserade kommittén hur regioners och kommu-
ners ansvar for genomforande av barnkonventionen ser ut. Forslaget da var att varje kom-
mun innan 1998 ars slut, skulle uppritta en barn- och ungdomsplan, som skulle innehalla
hur barnperspektivet ska beaktas och hur barns och ungas inflytande ska forstirkas inom
kommunens samtliga omrdden. Likasa hur fortroendevalda skulle f4 adekvat utbildning om
barnkonventionen. Barnombudsmannen tillkom 1993 med uppgiften att bevaka fragor som
angér barns och ungdomars rittigheter och intressen. Bland annat klargjordes 1998 att det
yttersta ansvaret for genomforandet av barnkonventionen lokalt 1dg pa politikerna. Barnkon-
ventionen transformerades till svensk lagstiftning efter att riksdagen beslutat om detta 1995,
och har sedan dess kommit att ingd i flera andra lagtexter, dédribland Socialtjinstlagen (SoL).

Socialtjanstlagen gjordes om under 1997 for att just svara mot detta med anledning att
stirka barnets stéllning inom socialtjdnsten varfér den dndrades 1 januari 1998 och kom
att inkludera principen barns rétt att uttrycka sina dsikter, samt principen om barns bésta
(1996/97:SoU18; prop. 1996/97:124). Enligt SoL kap. 1 § 2 beskrivs att alla mdnniskor un-
der 18 ar &r barn. Ungdomar dr de som vilka studerar vid gymnasiet, och dér fordldrar d&nnu
har forsorjningsplikt gentemot sina barn enligt fordldrabalken. Bestimmelsen sékrar séledes
svaret mot artikel 3 i barnkonventionen. Beslut som ror barn ska grunda sig i bedémningen
av vad som &r barnets bista som individ, barnets basta ska alltid beaktas (prop. 1996/97:124).
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Socialtjansten ska kunna f6lja upp 1 arbete kring barnperspektivet varfor det kriaver skriftlig
dokumentation avseende detta (1996/97:SoU18; prop. 1996/97:124). Dokumentationen ska
visa de Overvidganden som gjorts och hur de paverkat bedomningen for drendet. I portal-
paragrafen (SoL 1:1) beskrivs hur individen ska tas tillvara genom hens resurser, integritet
och sjdlvbestimmande, detta inkluderar barn som individ likasé:

[...] framja maéanniskornas ekonomiska och sociala trygghet, jamlikhet i
levnadsvillkor, aktiva deltagande i samhallslivet. Socialtjansten skall under
hansynstagande till manniskans ansvar for sin och andras sociala situation
inriktas pa att frigéra och utveckla enskildas och gruppers egna resurser.
Verksamheten skall bygga pa respekt fér méanniskornas sjélvbestimmande-
ratt och integritet

I propositionen om #ndringar i Socialtjinsten (prop. 1996/97:124)" asyftas att “stéirka barn-
perspektivet” med ett antal nya bestimmelser, déribland att svara mot artikel 3 i barnkon-
ventionen. Likasa bestimmelse om barns ritt till att komma till tals vid atgérder. Enligt FN:s
Barnrittskommitté (2013) om barns bésta satt i framsta rummet, beskriver punkt 12 hur barns
bésta ska beaktas i1 enskilda beslut som fattas av myndigheter som ror ett eller flera barn.
Det ska dock dven beaktas vid ndmndbeslut, i kommuners budget, stadsplanering, lokaltra-
fik, byggnation av sjukhus, och sé vidare (Barnombudsmannen 2018). Begreppet utgér fran
problematiken med att vad “barnets bésta” inte dr sirskilt enkelt och entydigt att svara pa,
varfor de tagit fram ett stodmaterial for detta avseende provning av barnets bista (Barnom-
budsmannen 2018). Materialet vinder sig framst till att ta fram verksamhetsinriktade verktyg
och modeller for hur prévning bést utférs. Barnombudsmannen understryker hur barns bésta
ska genomsyra allt arbete med barns réttigheter. Barns bésta beskrivs hér i tre dimensioner:
det dr en rittighet, en princip och att tillvigagingssitt. Réttighet darfor att barn “har rétt till
att fa sitt biasta provat i alla beslut och atgérder som ror ett enskilt barn eller barn som grupp”
(Ibid., 2). Den som fattar beslut om barn har darfor en skyldighet att beakta barns basta. Som
princip ska barnets basta forstds som att tolka regel pa det mest verkningsfulla vis for att
bast tillgodose barnets bista. Tillvigagiangssitt innebar att de beslut som ”péverkar barn ska
foregas av en bedomning av vilka konsekvenser beslutet kan fa dir det enskilda barnet eller
overgripande policyfraga for barn i grupp” (Ibid.). Beslut krdver en motivering for vad barns
bésta bedoms vara, hur prévningen har gjorts samt hur barnets bésta har bedomts i relation till
andra intressen. Om beslut tas som inte &r i linje med barns bésta, ska atgérder for att kom-
pensera detta, redovisas. Barnombudsmannen identifierar nagra viktiga forutsittningar for att
provningar av barnets basta sker pa “ett effektivt sétt” inom olika verksamheter (Ibid., 3-4):

* Att det finns ett 6vergripande beslut om organisationen om att provningar av barnets bista
ska goras och hélla god kvalitet.

* Att provningar av barnets bésta fors som en integrerad del av en ordinarie besluts- och drendeprocess.

5 Propositionen ldmnades in 13 mars 1997, resulterade i 51 motioner och bereddes i socialutskottet under april-maj, for
att beslutas 3 juni 1997.
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* Att ledningen kontinuerligt foljer upp metoder och processer som anvinds for att gora prov-
ningar av barnets bista.

Barnkonventionen inkorporerades i svensk lagstiftning den 1 januari 2020. I och med dess
intrdde tillkom samtliga av barnkonventionens artiklar. De artiklar som nu &r hogst aktuella
for forsorjningsstodsverksamheter ér:

Artikel 26. Barn har ritt till social trygghet samt till statligt stod, ifall fordldrar eller annan
vérdnadshavare saknar tillrickliga resurser.

Artikel 27. Barn har ritt till skélig levnadsstandard, till exempel bostad, kldder och mat.

Barnrattsperspektiv — eller barn som rattighetsbarare

Barnperspektivet avses anvéndas for att utreda och beakta barnets bésta i relation till drendet,
och grundar sig i artikel 12 av barnkonventionen. Det kan delas upp i tva delar, eller per-
spektiv, dédr det ena dr barns perspektiv”’ och det andra vuxenvérldens perspektiv pé barn.
En problematik med sévil “barnets bésta” som “barnperspektivet” &r att det saknar en helt
given definition for vad det innebar i det praktiska arbetet. Vad som dock kan tolkas utifran
de stoddokument, lagférarbeten och lagtexter som finns kring dmnet, 4r det viktiga att 4nda
borja med att ha en tydlig arbetsrutin for att dokumentera. Detta skapar sedan forutsattningen
for att kunna ta beslut till barnets fordel (“basta”) eftersom det d& grundar sig pa faktiskt
kunskap och information. Baserat pa detta kan sedan sérskild hinsyn tas till barnets behov,
vilket givetvis kan variera och &r individuellt.

Léansstyrelsen gjorde tillsammans med Socialstyrelsen en gemensam rapport 2003 for att
gora arbetet med barnperspektivet i handldggningen om ekonomiskt bistdnd mer konkret.
Bland annat for att ge riktlinjer kring hur barnperspektivet ska foljas upp; delegation for
handldggare att bevilja hdgre norm for barnfamiljer; utveckla kompetens och metoder for
arbetet. Rapporten rekommenderar dven att barns behov och situation ska uppmérksammas i
handldaggningen och att samtal med barn bér genomforas for att fa ett helhetsperspektiv och
kunna beddma utifrdn barnets bista. Rapporten innehaller ocksa en tillsyn av 41 kommuner
avseende handldggning av ekonomiskt bistand till barnfamiljer, som utfordes av Lansstyrel-
sen (Socialstyrelsen & Lansstyrelsen 2003). Totalt uppmérksammades brister i 78 procent av
alla granskade drenden. Barnen var osynliga och beskrivningar av deras situation saknades.
Likasa resonemang for hur beslut kunde paverka barn. Slutligen grundade sig bedémningar
pa generaliseringar och schabloner, inte pa familjens individuella behov. Barn ska ges mgj-
lighet till delaktighet, vilket bestar av olika delar (Socialstyrelsen 2018c, 12):

» rdtt att fa relevant information
* rétt att komma till tals och bli lyssnad pa
o ratt till inflytande utifran alder och mognad.

Barn och unga har ritt till integritet och att komma till tals, samtidigt som de har rétt till stod
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och skydd. Det vill séiga att de har rétt till information for att ens kunna vara delaktiga, sétta
sig in 1 fragan och bilda sig en egen uppfattning. Barn ska dérefter ha utrymmet att uttala sig
om denna uppfattning och asikt. Det rdcker dock inte med att nagon, till exempel en handlag-
gare lyssnar pd barnet, utan att barnets &sikt ocksé ges betydelse och mojlighet till att pdverka
situationen. Sammanfattat maste vuxna ge barn forutsattningarna for att vara aktivt delaktiga
och kunna utdva sina rittigheter. Samtal med barn ar hér centralt for denna forutsittning (So-
cialstyrelsen 2018a). Sistndimnda, om alder och mognad, dr ndgot som fran vetenskapligt hall
har kritiserats med anledning av att det 4r ndgot vildigt svart att definiera, vilket skapar risker
med att samtalen bortses ifrdn med motivering att barnet antingen inte har rétt alder eller
mognad (Hjort 2019). Akerlund forklarar barnperspektivet som en syn pa barn som kategori
och "uppfattningar, erfarenheter och handlingar hos kategorier av barn”, samt att begreppet

ocksa [har] kommit att anvdndas for att férsta barndomens utformning och
for att problematisera hur samhallet och férandringar i samhallet paverkar
barns villkor, likavdl som hur barns villkor och egna handlande paverkar och
influerar sociala och politiska forandringsforlopp (Akerlund 2017, 6).

Barnperspektivet har senare blivit ersatt av “barnrittsperspektivet”, vilket avses ytterligare
inkludera just denna aktiva delaktighet hos barnen, ytterligare baserat pa barnkonventionens
artikel 26. Barnperspektivet ser mer pa barn som kategori och grupp, medan barnrittsper-
spektivet ser barn som en egen individ, tillika aktor. Det kan ses som en utveckling av barn-
perspektivet, som menar att barns situation ska utredas och beaktas, och barnréttsperspektivet
skapa ytterligare forutsittningar for barn att agera.

Utover dessa tva begrepp gors en ytterligare skillnad i begreppet ’barns perspektiv”, vilket
Akerlund definierar enligt foljande (Akerlund 2017, 6):

”Barns perspektiv skrivet som tva ord satter i stallet barns egna representa-
tioner, subjektiva erfarenheter och uppfattningar i centrum. Barns perspek-
tiv knyter pa sa satt direkt an till barns sociala liv och interaktioner. Vidare
ar detta perspektiv ofta formulerat som ett intresse for barns roster. Ambi-
tionen i att inta barns perspektiv innebéar salunda att barn sjalva [amnar sitt
bidrag till vad saken géller.”

Socialtjanstutredningens slutbetinkande beskriver vikten av att utreda barns behov i familjer
med langvarigt bidragsbehov (SOU 1997, 241):

Detta synsatt innebédr inte en mer generds behovsbedémning for barn-
familjer med langvarigt socialbidragsberoende. Men med en individuell
behovsbedémning som grund for ratten till socialbidrag bor man ta sarskild
hansyn till vad barnets basta kraver i sddana situationer dér de kan anses
mer utsatta an vad som kan anses vara normalt fér andra barn.

Socialstyrelsen studerade 2015 barnperspektivet i ekonomiskt bistand och foreslog foljande
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(Socialstyrelsen 2015):

+ Overga till att anviinda begreppet barnrittsperspektiv istiillet for barnperspektiv. Barn-
rattsperspektivet utgdr ett tydligare begrepp som definieras av barnkonventionens huvud-
principer. Det betonar barnets ratt att fritt uttrycka sina asikter i fragor som ror barnet, och att
barnets asikter ska tillméatas betydelse i forhallande till dess alder och mognad.

* Studien visade att handldggare sillan samtalade med eller om barnet infor beslut. Nar en
ansdkan som ror barn inkommer 4r det viktigt att handldggare undersoker barnets situation
genom samtal med fordldrarna eller med barnet sjélv. Déarigenom ges béttre utgangspunkter
for beslut som grundar sig pa barns faktiska behov.

* For att sdkerstilla likabehandling vid beddmning av barns bésta behdvs ett fortsatt arbete
med att utveckla och utvardera stoddokument (manual och checklista) for barnrattsperspek-
tivet vid handldggning av ekonomiskt bistind. Den metod som anvéndes i studien indikerade
att standardiserade beddmningsmetoder och checklistor kan dka forutséittningen for beslut
som tillgodoser barnets behov, men metoden behover vidareutvecklas.

* Vid beslut som ror barn hinvisades ofta till att "barnperspektivet har beaktats”. Detta dr
dock otillrackligt for att bedoma vilka forslag till 16sningar som har diskuterats och hur dessa
har végts mot varandra i1 en beslutssituation. Vid ansokningar om bistdnd riktade till barn
behovs dirfor tydliga argument for beslut om bifall eller avslag.

Barn blir egna individer pd samma sétt som de vuxna och ddrmed inte lingre endast en del av
familjen som enhet — vad som brukar kallas familiserade.

Handlaggningsstod

Socialstyrelsen tillhandahéller en handbok for handlaggning av ekonomiskt bistand, vars syf-
te ar att fortydliga lagstiftningen och underlitta den praktiska tillimpningen av socialtjdnst-
lagen for dem som arbetar med ekonomiskt bistdnd” (Socialstyrelsen 2013a, 3). Det ror sig
om allménna rad utfardade av myndigheten. Dessa rad behandlar bland annat barnperspekti-
vet, vilket beskrivs under kapitlet Hédnsyn till barns bdsta.

Socialstyrelsens publikation Ekonomiskt bistand (Socialstyrelsen 2013a) inkluderar foljande:

Barnens situation ska uppmarksammas sarskilt i alla utredningar dar de pa
nagot satt ar berérda. Barnperspektivet innebar alltsa att barnens situation
ska uppmarksammas ocksa nar vuxna vander sig till socialtjansten med en
anstkan om ekonomiskt bistand. | utredningar om ekonomiskt bistand &r
det foraldrarnas situation, ekonomiskt eller i 6vrigt, som utreds. Man kan
sdga att dessa utredningar traditionellt har ett tydligt vuxenperspektiv. En
utredning bor dock kunna uppmarksamma dven eventuella barn i familjen.
Handlaggaren ska alltsa ha bade ett vuxenperspektiv och ett barnperspek-
tiv. FOr att underlatta arbetet med dubbla perspektiv kan det behodvas nya
tankesatt och rutiner nar det galler utredning, dokumentation etc.
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Ett sitt att forsdka uppna “’barnets bésta”:

Hansynen till barns basta, det sa kallade barnperspektivet, innebér att barn-
ens situation ocksa ska uppmarksammas nar vuxna anséker om ekonomiskt
bistand. Utredningar om ekonomiskt bistand har traditionellt ett vuxenper-
spektiv: det ar foraldrarnas situation, ekonomiskt eller i 6vrigt, som utreds.

Men det &r viktigt att handlaggaren ser pa situationen bade ur de vuxnas
och ur barnens perspektiv, sarskilt nar familjer har behov av ekonomiskt
bistand under en ldngre tid. Barns basta kan uppmarksammas till exem-
pel nér socialndmnden uppmanar bistandssokande att sdnka boendekost-
naden. Om det innebér att ett barn maste flytta fran sin invanda miljo,
kamrater, daghem eller skola kan det finnas behov av att géra en analys av
konsekvenserna for barnet. (Socialstyrelsen 2013a)

Socialstyrelsen tillsammans med ldnsstyrelserna tog fram rapporten Barmperspektiv vid
handliggning av ekonomiskt bistand (2003) den &r nu inaktuell och ersatt av nyare stoddoku-
ment, men innehéller foljande (Ibid., 39):

Hyresskulder och vrékningar ar nagot som berdr barnen och dar social-
tjansten maste stdlla fragan hur detta paverkar barnens livssituation. Hur
paverkar det familjen och barnen att, ibland vid upprepade ftillfllen, leva
i en otrygg situation, att inte veta om man far bo kvar eller om avhysning
kommer att ske? Det ar viktigt att socialtjdnsten hanterar dessa problem i
ett tidigt skede och inte véntar in en vrakningssituation for att agera. Avsik-
ten med hyresvardens meddelandeskyldighet till socialndamnden ar att tidigt
ge socialtjansten mojlighet att undersoka om det finns behov av socialtjan-
stens insatser.

”Barns bésta ska sdrskilt beaktas vid atgirder som ror barn” enligt 1 kap. 2 § SoL — vilket
sker utifran artikel 3 1 barnkonventionen. ”Barnets bésta” ar dock inte definierat, varken 1
SoL eller ens i barnkonventionen. Av bestimmelsens forarbeten (Prop. 2012/13:10) framgar
att bedomningen av barnets bésta dr en process i flera steg, vilket dven letat sig in sena-
re 1 Socialstyrelsens handbok for ekonomiskt bistand (Socialstyrelsen 2013a). Snarare ska
vetenskap tillsammans med “beprovad erfarenhet” och inhdmtat underlag fran “nérstaende
och yrkesperson” om barnet beaktas (Ibid., 23). Likasa barnets egna uttryck i enlighet med
artikel 12 i barnkonventionen. Barn ska dérfor fa relevant information. Barnet ska ocksé ges
mojlighet att framfora sina dsikter och fragor, vilket ges genom samtal med barn. Nagot som
bedoms stillas i relation och med hansyn till barnets alder och mognad (11 kap. 10 § SoL).
Socialstyrelsen fastslar hir hur det ar sdrskilt viktigt att handlaggaren ldgger energi pa att un-
dersoka sévil vuxnas som barns perspektiv och situation. Sérskilt nér behovet av stod funnits
en lingre tid. Handboken beskriver dven hur vikten i barnperspektivet inte nédvéndigtvis
innebér en automatik i att bevilja allt som avser barnet, utan att det sker en upplysning av
barnet i utredningen. Det ska ske en dokumentation om hur barnets intressen beaktas, vilka
overviaganden som gjorts, och hur detta paverkat beslutet (JO:s &mbetsberittelse 2006/07).
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Professionens handlingsstrategier och begransningar

Akerlund (2017) menar att socialsekreterare i princip aldrig triffar barnen — och vidare inte
heller upplever det som lampligt att s gora. Snarare upplever socialsekreterarna att barnen
ar nagot att pratas “om”, istdllet for “med” (Ibid.). Varfor sa ar fallet visar inte pa ett aktivt
stdllningstagande, utan snarare att det bara har blivit s — av rent “underforstddda antagan-
den”. Detta leder Akerlund in p4 att barnen ska “skyddas”. Menat skyddas frén miljon som
ar ett socialkontor, som beskrivs som en negativ miljo for barn. Barn ska inte behdva se sina
forildrar upprorda av eventuellt negativa beslut — i affekt. Akerlund hiinvisar till ett citat dir
det beskrivs hur barn trostar sina fordldrar. Detta dr ndgot som Bolin (2016a) och Fernqvist
(2012) visar att barn gor dven i hemmet. Ytterligare skyddsanledning &r att fordldrarna inte
ska ”dra in barnen” i ansdkningsprocessen, vilket inte upplevs bra. Detta for att barnperspek-
tivet sillan anviinds i beslutsunderlag. Akerlund landar i att det finns avsiktlig, men en impli-
cit, regel om att inte tréffa barnen for att skydda dem genom att inte dra in barnen i familjens
ekonomiska situation.

Akerlund beskriver (Akerlund 2017, 32):

Den centrala fragan har tycks snarare handla om vilka innebérder som
knyts till detta skydd. | stallet for att stréva efter att skydda barn genom att
undvika att involvera dem i familjens ekonomiska situation skulle detta
skydd kunna utgoéras av att verksamheterna skapar forutsattningar som
gor det lattare for personalen att ndrma sig det enskilda barnets tankar och
upplevelser om sin verklighet.

Att prata om barnens situation ir inte helt okomplicerat. Aven om en del foréldrar girna pra-
tar om barnen och deras behov, dr andra mer osdkra och beskrivs rddda att socialen ska ta
barnen” fran dem. Ett sitt som beskrivs &r att “avdramatisera” barnfragorna (Ibid). Fordldrar
intar olika positioner for att mota fragor om sitt barn” (Ibid). Sa, for att ssmmanfatta Aker-
lund, som ar intressant dé det delar en del av projektets tudelade syfte, och for att den ligger
nira i tid, kan vi himta en del frdgor och potentiella svar pa dessa. Eller se det som ett antal
antaganden, och dérefter ett ifrigasittande av dessa.

* Socialkontoret dr en negativ miljo for barn. Hur kan vi dndra pé detta?

» Barn ska inte behdva se sina foréldrar i affekt. Hur kan vi vara sa sdkra pa att de dnda inte
far se det, och barnen som delaktiga och aktiva, paverkas iallafall, sa det dr bara onddigt att
inte ha med barnen vid métena?

* Fordldrarna drar in barnen. Ja, men barnperspektivet da?
* Barnens situation hamtas in och presenteras i utredningen. Gors detta da?

* Fordldrar rads att prata om barnen for att de &r ridda att socialen ska ta dem. Informera dem
om att sa inte ar fallet.
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Behovet att utveckla arbetet

Allt fler minniskor lever under allt ldngre tid med forsorjningsstdd som enda inkomstkilla,
(Socialstyrelsen 2020). Detta trots att forsorjningsstdd ér konstruerat for att vara en tillfallig
insats. Vad gor detta med barn och unga i dessa drenden? Nasta kapitel kommer att behandla
strategier som barn och unga anvénder i sitt handlande 1 situationer av ekonomisk utsatthet.
Men vad kan vi gora med en sddan kunskap i relation till barnperspektivet — och det pa
ett sitt som inte redan gors? Den ideella barnrittsorganisationen Majblomman publicerade
2018 en rapport dér ett avsnitt avhandlar samtal med barn i femteklass angéende barns olika
forutsittningar. Bland annat beskrivs hur barn i denna grupp har en kénsla av att inte kunna
paverka sin egen situation och upplever ett lagt fortroende for samhéllet. Majblomman riktar
kritik mot samhéllets institutioner som brister i arbetet med att olika samverkanslagar och
praktiskt arbete utifran ett barnperspektiv. De framhéver hur barnen talar “mindre om de
ekonomiska aspekterna av barnfattigdom och mer om de konsekvenser som barnfattigdom
far” (Majblomman 2018).

Samtidigt som professioner soker bittre vigar att arbeta tillsammans for att forbattra barns
situation, och att skapa samarbete med familjer avseende méten om beslutsfattande och del-
aktighet (Hall & Slembrouck 2001), hors séllan barnen i dessa méten (Dalrymple 2005). Bo-
lin har genomfort ett antal studier angdende barns agency som koncept for barns delaktighet
inom socialtjénst och i relation till professioner — kollaborativa méten — dér intervjuer har
genomforts med barn och unga i olika aldrar. Bland annat visar Bolin hur barn upplever sig
asidosatta dven i diskussioner som handlar om dem sjédlva (Bolin 2016b). Att de vuxna talar
over huvudet pad dem. Enligt Rasmusson (2006) finns det tva sidor av barnkonventionen:
barnens ratt till delaktighet och barnens rétt till skydd. Sistndmnda &r det som ar framtré-
dande genom att barn halls utanfor familjens ekonomi. Eftersom barnkonventionen i svensk
lag innebér att barnen blir rittsbirare och att det dels 1 riksnormen finns en delpost for lek
och fritid, samt barnens egna riksnorm, innebér det att utrymme bor ges for barnens rétt till
delaktighet, och att barnens ritt till skydd inte bara ska innebéra att barnen hélls utanfor
ekonomin. Riksnormen beslutas arligen av regeringen och ska ticka kostnader for livsmedel,
kldder och skor, fritid och lek, hygien, barn- och ungdomsforsékring, forbrukningsvaror samt
dagstidning och telefon. Socialtjansten, likt andra myndigheter inom olika omraden, kréver
en kunskapsgrund. Det racker dock inte med att ndgot gors med vad vi vet, utan ocksa ta lar-
dom av det vi gér. Det vill sdga dra nytta av kunskapsutveckling. Hur detta astadkoms sker
utifrdn forutsittningar i egna verksamheter genom arbetsplatskulturen. Det finns hér behov
av att dels undersoka hur den egna verksamheten arbetar med barnens rétt genom barnper-
spektivet. Barnkonventionen blir formellt sett svensk lag 2020-01-01, men har varit del av
svensk lagstiftning i 6ver 20 ar. Dess intrdde innebér dndock en utdkning av barns réttigheter
och forstielsen av barn som réttighetsbérare.

Sammanfattningsvis beskriver lagen, dess forarbeten, barnkonventionen, handbdcker och
stdd, att samtal med barn maste goras for att barn pé ett adekvat sitt far sina rattigheter

18



tillgodosedda och att de dessutom kan agera sina réttigheter genom att ges informationen,
mening och sedan utrymme for uttryck. Pa forekommen anledning finns det ett behov av att
utveckla detta arbete for att barn ska ges plats enligt sina rattigheter, samt att uppfylla lagen.
Forsorjningsstdd dr konstruerat, och avsett for, kortvarigt behov. Samtidigt uppbar allt fler
ménniskor och familjer detta ekonomiska stod under en léngre period.
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VASTERVIKS KOMMUN OCH FORSORININGSSTOD

I Visterviks kommun ar forsorjningsstddsverksamheten organiserad under Enheten for arbe-
te och kompetens, vilket i sig ligger direkt under kommunstyrelsen, och alltsé inte organiserat
under socialfrvaltningen.’ Vid verksamheten for forsorjningsstdd anvinds ett underlag for
utredningar avseende behovet av ekonomiskt bistdnd, detta kallas av personalen for X:et/Ex-
et.” Ett standardiserat frigeformulir, for de som ansoker om ekonomiskt bistand. Innehéllet
bestar av ett stort antal fragor frdn de mest grundliggande sasom personuppgifter, boende,
ekonomi, utbildning och erfarenhet till den aktuella situationen — anledning till ansékan —
samt information om eventuella barn. Fragorna om barnen behandlar: (1) antalet barn, (2)
om det 4&r hemmavarande eller umgénge — om sistndmnda, i vilket utstrackning — (3) vilken
skola och eventuella fritidsaktiviteter, (4) huruvida barnen har kontakt med andra myndig-
heter eller sjukvard och slutligen (5) om “det finns nagot dvrigt kring barnen som paverkar
din ekonomi?”.

I Vistervik finns en mottagningsgrupp som handldagger drenden de forsta tre manaderna. Nar
drenden Overgar tre manader lamnas de dver till annan handldggare. P4 mottagningen tréffas
séllan barn. Vid nybesok far klienterna frdgan om de har barn; om barnet bor tillsammans
eller har umgénge; om det finns ytterligare stod for barnet; boendesituation; sysselséttning.
Vid nybesok anvidnds “Exet” for att gora en grundutredning. Denna kompletteras med ett
formuldr som sdkande far hemskickat for att fylla i infor nybesoket, vilket sedan tas emot av
mottagningsgruppen. Formulédret gés igenom med handldggare och kompletteras vid behov
under besoket. Dérefter skrivs grundutredning i handlédggningssystemet tillsammans med
handldggningsplan, i syfte att ha en planering for att komma ut i sjalvforsorjning.

Under projektets gang har samtal, intervjuer, genomforts med socialsekreterarna, nedan kall-
lade handlaggare, vid forsorjningsstodsverksamheten. Detta med syftet att tillsammans ta
fram kunskap och underlag for att beskriva ett nuldge och en potentiell verksamhetsutveck-
ling. Totalt genomfordes samtal med 14 handldggare, vilka pagick en dryg timma per tillfdlle.
Samtalen bokades in 1 fortid och genomfordes pa handlédggarens kontor. Fragor har stéllts upp
infor dessa samtal (se bilaga 1), men har inte stéllts direkt utan i form av en dialog, med 6ns-
kan att bada parter skulle uppleva det som ett meningsfullt utbyte. I f6ljande text presenteras
aterkommande teman och resonemang vilka har identifierats i samtalen med handlédggarna.
Personerna ndmns enbart som “handldggare” utan vidare personifiering, for att uppné adek-
vat konfidentialitet. De teman som har identifierats har identifierats mot bakgrund av syftet
med projektet.

§ Under socialférvaltningen ligger fyra enheter: Aldreomsorg, Individ- och familjeomsorg, Omsorg fér funktionsnedsatta,
Halso- och sjukvardsverksamhet.
7 X:et bygger pa ”Instrument X” som &r skapat av det kommunala natverket KNUT.
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Handldggarnas tankar om projektet — forvantningar och farhagor

De flesta handldggare har varit positiva till projektets genomforande, om 4n i olika grad. De
beskriver att barnperspektivet saknas i det dagliga arbetet och att det &r viktigt att barnens
rost hors. Det saknas ocksa en samsyn pé vad arbetet ska innebéra i den egna verksamheten,
samt en konkretisering av barnperspektivet i sig. Forhoppningen med utvecklingsprojektet
ar att det leder till en konkretisering av barnperspektivet, att det kommer forslag pa hur de
kan arbeta pa ett tydligare och mer systematiserat vis, visar hur andra kommuner arbetar
och slutligen vad resultaten ar fran den vetenskapliga studien; ”Barn och ungas perspektiv
pa forsérjningsstdd”. Onskan med projektet var att arbetet skulle leda till ndgot konkret som
kan resultera i en praktiknira fordndring. Hur de kan jobba vidare baserat pa den kunskap de
redan har, samt den nya kunskapen som projektet avsags ackumulera. Flytta fran att det idag
talas om barn, till forhoppning att i framtiden prata med barn. Férvantningarna &r att det ska
gora ndgon slags skillnad till det béttre avseende att synliggdra barn och beakta barnperspek-
tivet. Att det ska ges tid och utrymme pa méten. En 6nskan med projektet &r att klargora an-
svaret och grianserna for vad ett arbete med barnperspektivet 1 just forsérjningsstodsarenden
faktiskt innebar.

En handldggare sag projektet som mélséttningen att internalisera barnperspektivet pa ett sétt
sd att det finns 1 viggarna. Andra har betonat att det 4r viktigt att barn ’synliggérs”, och me-
nat att detta saknas idag. Det formuleras som att barns behov ska “beaktas”. Den storsta, och
aterkommande, farhdgan var att projektet inte skulle ge nagot som resulterar i en fordndring
av nuvarande problematik. Likasa fanns en oro att det skulle leda till rutiner eller riktlinjer
som antingen skulle upplevas trékiga” eller som skulle innebéra en dkad arbetsbelastning.
Ridsla for palaga dir arbetet inte kommer hinnas med och reduceras till ett kryss i en ruta. A
andra sidan, hade andra handldggare 6nskningar om att strukturera upp arbetet med rutiner
och riktlinjer, samt att det skulle resultera i en utvecklad samsyn pa vad barnperspektivet
innebér for den egna verksamheten och utifran det hédrleda adekvat praktik. Det beréttas un-
der samtalen om tidigare satsningar kring hur de kan bli bittre pa att beakta barns behov och
barnperspektivet, vilka dock har ”runnit ut i sanden.”. Det berittas dven hur det ar sjalvklart
att barnperspektivet alltid ska goras, samtidigt som det &r ldtt att det faller bort nér arbetet blir
pressat. For drygt tre &r sedan fanns rutin for att ha barnsamtal, med checklista, men finns
idag inte kvar. Darfor finns en 6nskan att det etableras pa ett sitt som gor barnperspektivet
till en del av det ’vardagliga arbetet”. Nagot som sker genom att paminna sig sjdlv och andra.
Flera handlaggare uppger att de saknar insyn i projektet och darfor inte har sarskilt bra koll
pa vad det avser.

Vad barnperspektivet och barnkonventionen betyder

Samtliga handldggare ar positiva till barnperspektivet som koncept, men néstintill samtliga
ar ocksd oklara med vad det innebér praktiskt i handldggning. Barnperspektivet dr teoretiskt
och maste dérfor konkretiseras. Barnperspektivet, menar en handldggare, 4r en process dér
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de forsta stegen ér att undersoka vad det betyder for en sjdlv. Sedan prata om detta med kol-
legor. Flera vill anda mena att det innebér att lyssna, se och ta in barns upplevelser kring sin
situation for att som handldaggare kunna tolka och att sétta det i ett vidare perspektiv kopplat
till ansvarsomrade. Det kan handla om att hjélpa, eller rent av ldra barn att planera, bryta
ner enkla delar sdsom utbildning i skolan. Beskrivningar som dessa innebér en utveckling
av forsorjningsstodsuppdraget dir det géller att stddja barn i drenden med sin utbildning.
Handldggarna menar att barn inte hors idag. Denna avsaknad gor det inte mdjligt att kunna
ta beslut med hénsyn till barns bésta, eftersom handldggarna inte vet vad som ar det bésta for
det enskilda barnet.

Barnperspektivet beskrivs inte bara handla om exempelvis regnkldder, utan att se bortan-
for fordldrarnas uttalade behov hos sina barn — som kan vara en proxy for egna behov. Det
handlar om att uppmérksamma barn 6verallt hela tiden — bland annat i drenden dér forédldrar
inte pratar om sina barn, eller barnens behov. Det handlar om att ha ett genuint intresse for
barnen i drenden och signalera detta till forildrar. Aven friga sig sjilv vem barnet i irendet
ar. Det gér inte att bevilja allt menar en handldggare, men att vid en ansdkan om exempel-
vis en cykel, utreda varfor barnet behover en cykel. Fordldern har kanske inte rad och da
kan det finns ett behov av att stodja barnet utifran barnets bista genom att bevilja en cykel.
Barnperspektivet avser inte heller att inkrdkta pa fordldraansvaret. Gemensamt dr en dnskan
att barnperspektivet ska innebira en stdende punkt vid Arendekonferenser (AK), vilket sker
i mindre grupper, samt Stor-AK, vilket sker med samtliga handliggare i verksamheten. Det
beskrivs en vikt att ”vara den som fragar”, med syftet att férmedla vikten av lyfta upp barn-
perspektivet. En person beskriver barnperspektivet som nagot begrénsat och innebir att du
som handldggare har manga ramar att forhalla dig till. Idag beskrivs barnperspektivet vara
framtridande 1 huvudsak vad géller skulder for hyra eller el — dven om det kan forekomma i
andra fall. Exempel pa hur arbetet med barnperspektivet idag tas i uttryck ar vid hemutrust-
ning och skulder. Barn ska ha en trygg bostad vilket inkluderar el, ndgonstans att sova, osv.

En handldggare menar att barnperspektivet dr ndgot som ska finnas i hjirta och sinne”. Det
ar inte sa svart, utan barnen ska fa vara med i samtal och helt enkelt vara delaktiga. Det sédger
mer om att inte tilldta dem vara med, eller vara bidragande till att barnen inte vet att de har
forsorjningsstdd, dn att inte arbeta rutinmédssigt med barnperspektivet. Det dr en utmaning
da fordldrar kommer och ansdker om pengar, och det r viktigt att jobba med att fordldrarna
kommer i sjalvforsorjning, men det dr “inte bara pengar”. Det dr dven viktigt att fraga “var
ar barnen 1 det hir?”. Barnkonventionens intrdde i svensk lagstiftning beskrivs av mer eller
mindre samtliga handldggare som oklar eller "flummig”. Nagra handliggare menar att det
ar en rimlig tolkning att triffa barnen utefter barnkonventionen, men att det inte blir mer
genomforbart for det. Att triffa d&ven barn varje manad ar en arbetsbelastning som skulle vara
ohallbar.

22



"Varfor ska vi utreda?” — syftet med arbetet och dokumentation

Handldggarna var eniga om att barn idag osynliggors vilket maste fordndras sa att barn syn-
liggors. Exempel pa hur dr att arbeta med barnen genom dokumentation och grundutredning
eftersom dessa senare ligger till grund for att kunna beakta barnens bésta i utredning av behov
och beslut. Likasa att kunna utveckla handlingsplaner for att dven de ska inkludera barnet.
Handlingsplanen behdver uppdateras kontinuerlig och individuellt. Néstintill samtliga hand-
laggare menar att detta underlag dr i behov av att hallas levande och att fordjupas genom ut-
veckling av fragestdllningarna. Sistndmnda skulle behova utvecklas med fragor om barnens
situation, men att frigorna generellt beskrivs svara att hantera pa ett sitt som fangar upp
livssituationen for Arendepersonerna, dven barnen. Aven om det tidigare funnits, eller finns,
fardiga rubriker i grundutredningen ar dess innehall nagot som behover forbattras. Dokumen-
tation generellt behover etableras i det vardagliga arbetet och det ska inte vara tillfalligheter
som leder till dokumentation, utan ett systematiserat arbetssétt. Flera handldggare beréttade
om brister i dokumentationen kring barnens situation. Det saknas uppgifter helt, eller att de
ar utdaterade, varfor det i sin tur blir svart att skriva beslutsmotiveringar som tog hiansyn till
barnperspektivet. Likasa berdttas det om uppfattningen att handldggare “’klipper och klistrar”
1 dokumentationen nér det kommer till rubriken “barnets situation”, vilket handldggare pekar
pa &r problematiskt eftersom det riskerar att inte bli nadgon individuell bedomning dérefter.
En handlaggare sager att det kanske star att barnet har det bra i utredningsdokumentet, men
fragar sig vad som hédnt om det istéllet stétt att barnet inte hade det bra, och stiller sig kritisk
till om det hade spelat ndgon roll.

En del hoppas pa att beslutsmotiveringar ska finnas i samtliga beslut, andra i att det bara ska
gélla extraordinira beslut. Andra menar att ’barnens situation” i grundutredningen &r rent av
overflodig eftersom den inte anvénds, det skulle behdvas paminnelser sdsom i utredningen.
Att barn osynliggdrs dr orimligt, menar handlaggarna. Det skulle aldrig ske med en vuxen i
drendet. Handldggarna i verksamheten dr delade i hur arbetet kan utvecklas med att samla in
information for att dokumentera, och i slutindan anvénda for att géra barnkonsekvensana-
lyser. Ndgra menar att sa lange det finns en rutin sa gors det och att det hittas vigar for det.
Andra menar att det dr ’okej” med pélagor, men beroende pé hur de fors fram, alternativt inte
innebér en for allt for tung arbetsbelastning. Men problemet &r inte bara att 1dgga sjélva arbe-
tet utan hur det ska styras. Det dr darfor vitalt att ha en samlad bild av syftet med arbetet. Idag
finns det olika syn och flera menar att det &r av stor vikt att fraga sig ”vad vill jag fa ut av det
hér” ndr det kommer till, bland annat, barnsamtal. Det finns en oro dver att trampa in pa for-
dldraansvar, samt att fraga och dokumentera, mer kring barnens situation — savél till fordldrar
som direkt till barnen. Bland annat problematiseras samtycke fran foréldrar, speciellt i de fall
da foréldrar kanske inte vill att barnen vet vilken forsorjningsform foréldrarna har. Andra
menar att det dr talande, om sa &r fallet, och vilka risker/effekter detta har pa barnen om de
inte vet att familjen uppbér forsorjningsstdd. De pekar pa skamkénslor och hur detta riskerar
att stirkas genom att handldggarna sjélva blir del av det, samt risken att barnens rittigheter
inte uppnas da de inte ges utrymme att uttrycka sina egna 6nskningar, eller ens medverka.
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Att “rota” i drenden &r en oro att g& for langt och att det inte ska resultera i ett barnavards-
drende eftersom det inte dr forsorjningsstdods ansvarsomrade. Dels innebir det att det finns
en ridsla for ytterligare arbetsbelastning, dels en ridsla att det vid samtal med barn skulle
komma fram information kring barnens situation, vilket handlaggarna &r oroade dver hur de
ska forvalta. En handldggare tar upp problematiken med att identifiera potentiella problem
i familjer. Till exempel om ett barn uppges vara friskt” under samtalen, men att fordldern
anda ar hemma och vabbar (véard av sjukt barn). Utredningen behdver utvecklas for att pa ett
hallbart sétt kunna undersdka mer kring barnen. Utifran denna utredning ar det sedan moj-
ligt att motivera beslut baserat pa barnperspektivet. Utredningen behdver inkludera specifika
barn och inte barn som grupp. Besluten behdver bli mindre generella och mer specifika.
Arbetet med barnperspektiv kan ses som nagot sjalvupptyllande. Det krivs ett arbete initialt,
sdsom att himta in information kring barns situation, for att kunna skapa mojligheter till att
barns roster och behov ocksa ges plats i utredning och beslut.

"Inte bara pengar” — sanktioner och socialt arbete

Tva sidor av forsorjningsstod har beskrivits under samtalen med handldggarna i den lokala
verksamheten. Forenklat, huruvida forsorjningsstod ar bara pengar, eller inte. Alternativt att
forsorjningsstod ar socialt arbete eller “bara pengar”. Mellan dessa skiljer sig ett narrativ
kring hur och varfor det ska arbetas med barns bésta genom barnrittsperspektivet. Medan
ena sidan menar att forsdrjningsstod handlar om pengar, och att barnperspektivet tillgodoses
genom malet med fordlderns sjalvforsorjning, och att darfor djupare utredning av barnens
situation och hilsa dr 6verflodig. Medan den andra sidan menar att pengar bara ar en del av
forsorjningsstdd och att den stdrsta delen utgors av socialt arbete, vilket gor att barnens situa-
tion &r viktig att utreda. Sistndmnda beréttar dé att “ekonomin &r det lilla” och bara en del av
fokus att bli sjdlvforsorjande. Malet med forsorjningsstod &r ju att &rendepersonen inte lingre
ska behdva stodet, utan enbart sa lange hen inte har ekonomiska resurser. Daremot innebar
uppdraget om sjalvforsorjning stod for drendepersonen att na till den malséttningen, vilket
1 sig beskrivs av handldggare som socialt arbete. Vid sistndmnda menar flera handlidggare
hur barnen &r de viktigaste att satsa pa eftersom det dr fundamentalt for resten av livet. Barn
som vuxit upp med och i socialtjansten riskerar att bli kvar inom systemet, och beroende av
det, under stora delar av, om inte hela livet. I detta finns en mer eller mindre samlad syn pé
verksamheten, likasé hur det sociala arvet &r patagligt och ndgot som maste himmas. Uppdel-
ningen pekar ocksa pa forestillningarna kring att utreda barns situation dir de handléggare
med en mer direkt ekonomisk inriktning pa forsorjningsstod verkar se en sddan utredning
mer som ett barnavardsdrende, och édr snabba med att peka pé att det dr ett ansvar for en annan
verksamhet. De handldggare som ser ekonomin som en del av ndgot mer, ser ocksa att det
finns utrymme for att utreda barnens situation i relation till effekterna och upplevelserna av
den ekonomiska situationen.
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Handldggarna menar att barn paverkas av normalinkomsttagaren och skapar 6nskan hos barn
och unga att ha bredband, dator och dyra klidder. Det finns de som hinvisar drendepersoner
till butiker som koper och séljer begagnade kldder och leksaker. Forsorjningsstod ar hart
och fyrkantigt, menar en handléggare. Det &r klart att barn behdver nya klader da de vixer,
men de gor inte det varje méanad, utan det handlar om att spara pengar for att kunna kdpa det
som behovs. Darfor fungerar forsorjningsstod som en spark i baken for att ta sig ur radande
nddsituation — det vill séga att behov av forsorjningsstod ar nddsituation. En del menar att
deras klienter har det "flott”, och fortsitter att berédtta om hur riskerna med forsorjningsstod
ar att personerna fastnar i systemet av bekvamlighet: ”Soc betalar”. Andra beskriver hur de
upplever tydliga exempel pa vad som aterkommande beskrivs som ’socialt arv”. Det vill
sdga att barn till fordldrar med forsorjningsstdd riskerar att sjédlva vara i behov av samma sak
i framtiden. Langvariga drenden har risken att fortsétta dver generationer, varfor handléggare
menar att det dr viktigt att aktivt arbeta med att fordldrar ska komma ut i arbete eller annan
sjalvforsorjning. Det upplevs dock finnas en restriktion i verksamheten just kring att inte
bevilja "generdst”. Det finns berittelser fran handlaggare som pekar pa en form av skuld-
beldggande hos de vuxna drendepersonerna, vars effekter riskerar att spilla ver pa barn. En
handldggare tar som exempel upp; “vad det gér med barnen i familjen nér de far avslag pa
semesterresa for att fordldrarna inte skott ekonomin?". En annan menar att det dr ”svart att
spara ndr de redan lever pé existensminimum’ och menar att riksnormen ar knapp och att det
ar svart att fi det att gé ihop enligt delposterna.

"For vem?” — fragor om ansvar och dilemman

Handldggarna beskriver att barnets, eller barnens behov, uttrycks genom foraldrar och andra
vuxna. Barnets behov beskrivs anvidndas som argument for andra behov. Handldggarna men-
ar att fordldrar pratar om sina behov genom barnets behov. Att de anvédnder barnens behov
som motivering for att beviljas ytterligare ekonomiskt bistand. De menar att de far forlita sig
pa fordldrarnas ord. Négra handldggare menar att det inte ar konstigt, for det ar ju forédldrar-
nas drende. Det blir en fraga kring vem forsorjningsstod ér till for, dir svaret idag verkar vara
de vuxna. Det faller ett ansvar pa handlaggaren i drenden som utifran radande vetskap beho-
ver ta fram en motivering som i manga fall kan vara begransad. Nagot som ar problematiskt
da det ofta ocksa saknas underlag kring barnets situation. Flera handldggare menar att det
skapas fragetecken kring varfor barn ska inkluderas i sina fordldrars ekonomi. Det vill sdga
kring positionen for att vara vuxen och fordlder, till skillnad frén barn, som inte har ansvaret
for de ekonomiska villkoren utan istéllet behdver forhalla sig till den.

Handldggarna menar att det dr rimligt att barn i forsorjningsstodsdrenden ska ha mer eller
mindre explicit insyn i fordldrarnas ekonomi pa samma sétt som barn i familjer som inte har
forsorjningsstod. En handlaggare stiller sig frigan hur mycket samhéllet ska uppfostra sina
barn och menar da pé att det gors skillnad pa de barn som é&r i familjer med forsorjningsstod,
eller annan kontakt med socialtjanst, och de familjer som klarar sig ekonomiskt, men som
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inte nddvandigtvis har en god uppfostran. Det forekommer att barn tolkar at fordldrarna, vil-
ket beskrivs som problematiskt, och ett av de fa tillfallen som samtal sker med barn. Samtliga
handldggare menar att det forekommer, och att det inte 4r bra, da barnen tar ett ansvar de inte
bor ha, samt att de far vetskap kring frdgor som de menar kan vara kéinsliga. Att behova ut-
sétta barn for nybesok beskrivs som onddigt. Det rdder dock delade meningar, bland annat en
handldggare beskriver att det professionellt skulle vara bra om barnen var med, men utifran
fordlderns perspektiv tycker hen inte att det dr dnskvért. Det beskrivs ocksé finnas ett behov
av att tydliggora riktlinjer och att delegationsordningen ar oklar ndr det giller grinsen for
nér fordldraansvar och/eller -formaga. En handliggare menar att det inte handlar om att ta
Over”, utan att vara till hjélp for fordldrarna. Det handlar om att bekrifta fordldrarna, inte att
forstirka kédnslan av misslyckande. Det ar att stodja barnet tillsammans. Bekréfta genom att
vara tydlig med att det inte dr ndgot konstigt, eller nagot fel: ”Det viktiga dr att det blir bra
for barnen och familjen”.

Samtal i verksamheten — drendekonferenser och grindvakten

Kring delegationsordningen beskrivs det finnas oklarheter eftersom handldggarna egentligen
har delegation att ta beslut baserade pé barns bésta och barnperspektivet, men att det “sitter i
viggarna” att sddana fragor ska tas upp pa drendekonferenser for att beslutas i grupp i sam-
manhaéllning med forste socialsekreterare, som bedoms ha mer réttslig breddad kompetens.
Dela med sig av sina erfarenheter och tankar ar dterkommande genom intervjuerna och upp-
levs vara en mojlighet att diskutera barnperspektivet. Det finns handldggare som har olika
bakgrunder inom socialtjinst, och andra former av verksamheter, ddr kontakt med barn har
varit mer centralt. Det finns darfor en onskan att lyfta denna kunskap for att forvalta den
inom drenden som dven behandlar forsorjningsstdd. Det dr ocksé en indikation pa att sada-
na diskussioner inte sker idag — eller iallafall inte pa onskvirt sitt. Dela med sig och lyfta i
olika former av grupper ir en framgangsfaktor, menar flera handldggare. Onskan ir att detta
sker overallt och hela tiden i savil allminna samtal mellan handlaggare, savél som — och
allra frimst — vid grupptréffar sdsom drendekonferenser, vilka sker veckovis med grupper av
handliggare, samt vid ”Stor-AK” som sker manadsvis med samtliga handliggare vid verk-
samheten.

Att dela med sig av sina erfarenheter beskrivs som en god framgéangsfaktor. Detta erbjuder
en mojlighet att f4 samtala om barns situation och barnrittsperspektivets paverkan i drendet.
Vid en arendekonferens beskrivs det hur det enbart konstateras att det finns barn, men inte
mer dn sd. Forste socialsekreterarna har hér en nyckelroll déar de bor fraga “hur dr det med
barnen?”. Hér beskrivs dock dterkommande en viss frustration hos handlaggarna da de upple-
ver att de far “’strida” for beslut som berdr barnen. Det berdttas om att de, enligt den radande
arbetskulturen, tar med barndrenden till &rendekonferenser, men att det sillan resulterar i ett
beslut som de sjélva anser vara rimligt att ta. Dérfor beskrivs dterkommande hur det finns ett

motstand i att ta upp barndrenden och barnfragor vid drendekonferenserna. Det uppkommer i
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intervjuerna att det finns en upplevelse av att de som handlidggare méste ha med sig en sdrskilt
tydlig motivering. Att det beskrivs som standard att drenden som tas upp vid AK blir avslag-
na, och att det resulterar i inre vanmakt for handldggarna vars drende avsléas. Detta skapar
en praktik dir handldggare tar egna beslut utifrdn den delegation de har, och motiverar sina
beslut sérskilt med hénsyn till barnperspektivet. Handldggare menar att de istéllet bor vaga
ta sina egna beslut och nyttja utrymmet i delegationen och i lagen. Till exempel att bevilja
normen till hdgre niva, eller andra utgifter.

Vidare att det &r viktigt att uppmuntra varandra, tdnka utanfér ramarna och att alltid utga
fran barnen. En handldggare berittar att om beslut sitter i magen™: “om jag inte fattar kan
jag inte skriva under”. En handldggare berittar att det blivit en praktik att undvika att ta upp
beslut vid AK for att inte behdva fa negativa kommentarer, utan de “kor pa sjilv” istillet. Det
beskrivs darfor som oklart och ostrukturerat kring vad som géller. Att andra inte greppar pro-
blematiken och dérfor gors en egen bedémning. Upplevelsen ér att “fler gor pd samma sétt”.
Att det ar kollegor som backar upp varandra och uppmuntrar till att ta egna beslut. Handl4g-
garen dr av uppfattningen att de arbetar ndrmare drendena, jaimfort med exempelvis forste
socialsekreterarna, och darfor har en tydligare helhetsbild och forstéelse for barnens behov.
Alternativ till drendedragningar vid drendekonferenser, beskrivs av handldggare att istillet
anvinda sig av specialisering, vilket motiveras genom att ge forutséttningar for eldsjilar att
arbeta med barn och barnperspektivet. Da &r det viktigt att dessa slédpps fram. En handléggare
menar att det lever kvar sedan gammalt att ga till forste socialsekreterarna, men att det hade
varit béttre att g till dem som dr specialiserade 1 d&mnet. Att detta skulle gynna savil hand-
laggare som klienter, for att ha en mer nischad kunskap och kompetens kring dessa fragor.

”Vill man sa kan man” — om samtal med barn

Flera handldggare berittar att de inte har med barn pd méten — och om de har det, dr barnen
inte aktiva i samtalet utan uppmuntras till att mala eller rita. Andra séger att de aldrig” tréf-
far barnen. Nér samtal sker genom barnen, men av forélder, dr det oklart vems onskan det
handlar om. Likasa nér fordldrarna inte ens pratar med eller om barnen. Barnen sitter under
motena lite avsides de vuxna, men sitter i samma rum. Om métet inkluderar en ”jobbig friga”
hénder det att frdgan inte stélls forrén vid senare tillfélle, for att barnet inte ska behdva hora.
Forildrar stors av barnens nirvaro. Aldre barn r inte med om det inte rér studiemedel. Barn
under 10 ar sdllan med pa besok eller tas upp 1 drenden med avsikten att de ska ”skyddas”,
menar en handldggare. Barn dver 10 dr dr ”med i1 samtalen” dven om de inget séger. Oftast
sker kontakt med barn nér de tolkar at sina fordldrar. Nadgot som handldggarna menar bor
undvikas, men som énda forekommer. Det kan handla om fragor som ar kénsliga for bada
parter. Daremot finns det en vilja att samtala med barn hos en majoritet hos handlaggarna.
De 6vriga menar att det formodligen behdvs nér barnkonventionen &r lag, och skulle vara bra
i vilket fall, men att de inte vill ha de samtalen. Det ar kénsligt att prata med barn, och det
saknas utbildning i hur. Det finns en 6verviagande bild av att det gér att trdffa och prata med
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barn om bara viljan finns. I och med barnkonventionen sa upplevs det som ett maste. Att det
blir lika sjdlvklart att traffa barnen som det ar att traffa fordldrarna. Om viljan finns sé gar det,
och att det &r ett maste att traffa barn om barnperspektivet ska uppnés, menar de.

Genom att samtala med barn, och att dokumentera deras ord, gor det ocksa enklare att skriva
beslutsmotiveringar. ”For att ta hansyn till barnen maste vi inkludera dem” sidger en handlag-
gare. Det kan handla om uppfoljningsmoten. Idag sker endast fragor om barnen till foréldrar-
na vid nybesok. Att ddremot fraga varje gdng, och skapa kontinuitet, skapar ocksa en trygghet
hos fordldrarna. Att stélla fragor malar upp en bild av strdvan av att skaffa en helhetsbild.
Det finns en rddsla att samtala med barn hos flera handliaggare, vilket upplevs handla om en
oerfarenhet. Det har inte samtalats med barn tidigare och det saknas dirfor en kultur kring
detta. Nagra handlaggare uppger att de sjédlva inte hade velat prata med barn i drenden och
att det inte bor vara en rutin som innebdr ett tvang for handldggaren, utan nagot som ska vara
valbart genom drendefordelning och specialisering. Nybesok ér inte rétt forum for att triffa
barn. Istillet foreslar flera handldggare att etablera en rutin for obligatoriska hembesdk i
varje nytt drende. Det dr battre att hembesok gors efter ett antal veckor. Beritta att de da ska
hélsa pa, se hur de har det, om det finns behov av att bevilja hemutrustning, och att vid detta
hembesok samtala med barnen.

Hembesok dr en praktik som redan idag dr genomforbar som rutin. Det finns givetvis hinder
och risker att det faller bort, men om det gors till rutin och dérigenom sékras i praktiken ar
det inte nagot som riskerar att falla bort. Flera handlédggare menar att det ar till fordel med
rutin, inte bara for att det dd@ kommer att genomforas, utan for att motstandet hos forédldrar
formodligen reduceras. Ifall argumentet ér att alla drenden fir hembesok och att det inte dr
nagot unikt, 6kar det chanserna att kunna genomfora dem utan motstand. I fall dir forédldrar
ar undvikande och avbokar hembesok upprepade ganger &r det dnnu viktigare att hembeso-
ken genomfors. Vid upprepade avbokningar bor detta ses som en varningsklocka. Att som
handldggare ha en rutin for hemsok som ndgot som sker for alla, legitimerar det dessutom och
beskrivs vara positivt genom att det inte blir lika godtyckligt eller upplevs som krénkande for
familjen om det skulle upplevas som utpekande. Det beskrivs att det finnas ett behov av att
avdramatisera hembesoken och istdllet standardisera dem. Det upplevs dven finnas ett stort
forakt mot myndigheter hos drendepersoner — synnerligen socialtjansten. Det ar darfor viktigt
att over tid bygga fortroende hos individen. En handldggare understryker &ven maktaspekten
i arbetet, och fortsétter med att sdga att det dr forstaeligt att drendepersonerna undviker att ta
med sina barn till kontoret. For att kunna ha samtal med barn eller med fordldrar om barn,
kréivs det att handlaggare bygger ett fortroende, men éven ha klart for sig vad som bor goras
med informationen som barnen berittar. Det sistndmnda beskrivs som en réddsla for att svika
fortroendet eller ge en forhoppningen hos framst barnen, men dven fordldrarna. Det tar ocksa
tid och energi — dven utrymme i det Gvriga arbetet. Vid en anstringd verksamhet dr det svart
att genomfora dndringar. Det krivs dven utbildning for det &r ovant och kénsligt. ”Ska barnen
verkligen blandas in?”
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”Man far skicka flera” — orosanmalningar och samverkan

Vid tillfallen som ger olika former av varningssignaler”, sisom behov av bredare socialt
stod utdver forsorjningsstdd, eller vid missbruk eller vald, sker en orosanmélan. Dock be-
skrivs det finns ett glapp mellan enheter som ror socialtjdnst i kommunen. Det beskrivs att
det efter en orosanmaélan inte hdnder sd mycket. Den egna verksamheten gor inte mer vid var-
ningssignaler, &n utfor en orosanmélan. De sldpper sedan bollen och hoppas att nagot hénder.
Mottagande verksamhet aterkopplar sedan sillan vad som hander i nésta steg och det skapar
en uppfattning av att ingenting hander. Samverkan med socialtjdnsten i kommunen beskrivs
som problematisk. Aven att det finns samtycke fran klient till att hiiva sekretessen mellan
myndigheter racker inte det. De har blivit battre med aterkoppling av orosanmélan menar en
handldggare. Viss frustration finns dndé kvar och det skulle behovas ett utvecklat samarbete
eller samverkan. Om inte for sina egna arbetsuppgifter sa for barnets basta.

Forandring och egna forslag

Flera, om inte alla, handldggare har stéllt sig optimistiska till att fordndra sitt arbete for att ar-
beta mer med barn och deras situation. Flera har dock pépekat svéarigheter nér det saknas tid,
energi och utrymme for att arbeta med att genomfora stora forandringar. Andra har samtidigt
menat att arbetssituationen dr betydligt battre nu dn innan, och att personal rekryteras, vilket
kommer att ha en ytterligare positiv inverkan pa arbetet. Darfor upplevs det finnas utrymme
for att skapa nya sitt att arbeta med barnréttsperspektivet. Med det sagt ér det av stor vikt att
det sker stegvis. Flera handldggare menar att detta skulle vara en framkomlig vég, istéllet for
att lagga pa allting direkt. De undrar ocksa hur andra kommuner arbetar med fragan. En hand-
laggare berittar att det ar svart att genomfora fordndringar vid anstriangda tillfallen. Andra att
det ar latt att rutiner som inte hunnit landa i verksamheten ocksa &r latta att vélja bort. Nagra
menar att det gér att gora ett krafttag runt barnperspektivet och att det bedéms hos handlég-
garna inte innebira direkta palagor i det befintliga arbetet, utan snarare ett arbete som beho-
ver integreras. En handldggare menar att det skulle gé att sétta ett startdatum, forbereda infor
det och sedan kora igdng. Det finns dock olika erfarenhet och darfor &r det viktigt med dels
utbildning, dels erfarenhetsutbyte. Det kriver darfor forberedelser. Det beskrivs vara av stor
vikt att bygga upp ett samtalsklimat kring barnperspektivet da detta dr ndgot som sker mer
tyst idag, en form av tystnadskultur. I framtiden har handldggarna forhoppningen att jobba
mer medvetet med barnperspektivet och barns bésta. Idag &r det obefintligt och de upplever
sig fatt bilda sig en egen uppfattning vilken &r oséker och tveksam.” Barnperspektivet bor
istillet vara en stdende friga vid AK och d stilla frigan “’Vad tinker du #r barnperspektivet
i detta?”. Aven att ha samtal vid Stor-AK, samt att ha med dmnet i samtalen mellan handlig-
gare i vardagen.

Framgangsfaktorer ar att vara oppen for reflektion och att uppmuntra till att ta upp fragan
vid AK - istillet for att ge svar. Att ha tid for reflektion, pAminna varandra som en form av
kollegialt larande. Samtalen skapar dels en trygghet 1 att det &r nagot som gar att prata om,

29



och dels vigarna for hur detta ska foridndras i den egna verksamheten. Under samtalen fram-
kommer det att det tidigare funnits en barngrupp, som nu har ateruppstatt. Under Stor-AK ska
verksamheten arbeta med barnperspektivet under hosten. De har bland annat kopt in Kort om
barnkonventionen frdn SKR. De har for avsikt att frAga barn vad de gor pa fritiden. Framst
genom forédldrarna men dven med barnen.

Sammanfattning

Samtalen, intervjuerna, med handlédggarna har genomforts som en del av den verksamhetsut-
vecklande delen i projektet och avser att bidra till det fortsatta arbetet med barnperspektivet.
Centralt 1 samtalen &r hur det diskursiva innebir ett forverkligande. Med andra ord, att det
som ségs och gors savil representerar praktiken som forstaelsen for fragan. Nar handldggare
menar att barn ska synliggoras, innebdr det samtidigt att barn idag inte synliggérs? Nér hand-
laggare séger att forsorjningsstod innebér att fa drendepersoner att bli sjalvforsorjande — for
att det &r det bésta for barnet i ldngden — blir detta till en sanning att arbeta mot. Ansvaret
ligger alltid pé fordldrarna, menar flera handldggare, och att det inte gar att kréva tillgang till
deras barn. Fragan blir d4 hur det gar att involvera barnen utifran dessa ramar. Samtidigt vet
vi att barn och unga vet mer 4n vad vuxna tror att de vet, samt att de har ett aktivt handlande
utifran sin egen situation. De forhaller sig till ramarna i en vuxenvarld som forsoker ”skydda”
dem fran det jobbiga, vilket dock inte faller ut pa dnskat sitt eftersom de dnda agerar darefter.
Det finns skilda forestéllningar om vad verksamheten ska gora.

Forsorjningsstod handlar férvisso om just forsorjning, det vill sdga ekonomiska resurser —
pengar, men flera handldggare menar att det inte bara &r detta utan dven det sociala — det
givna 1 socialt arbete. Det finns ocksé en viktig anledning till att nirma sig ménniskor i
fler bemirkelser 4n pengar. ”Var dr barnen i det har?” Informanterna understryker att det
handlar om ett socialt arbete, och att forsorjningsstdd inte bara handlar om pengar, utan det
handlar om dessa personers exkludering i samhéllet: att reducera ett stigma som personer
utan sjalvforsorjning far utstd. I de samtalen som genomforts framfors delade meningar
kring hur de kan jobba med barns bésta och barnperspektivet. En del &r for nya rutiner,
stod och riktlinjer for att det ska sitta sig 1 “viggarna”. Det vill séga bli en véletablerad
och sjélvklar del av det vardagliga arbetet. Andra stéller sig kritiska och ar inte lika po-
sitiva till att checklistor och patvingade rutiner innebér nagon forbéttring for barnen. En
onskan om att bli béttre pa att dokumentera uttrycks i samtalen. Det dr ett filt i utred-
ningen dér flera beskriver att det klipps och klistras mycket. Likasé i beslutsmotiveringar.
Detta dr problematiskt eftersom det kan innebér att barn klumpas ihop som en homogen.
Vissa fokuserar gérna pa barn; andra vill girna inte jobba med barn och 6nskar istéllet speci-
aliserade roller for de som vill detta. Idag dr barnen enbart passiva aktorer vid moten mellan
handldggare och fordlder, och beskrivs inte ha plats eller vara direkt vilkomna. Handléggare
menar samtidigt att det framdver krdvs att samtal med barn sker. Inte under nybesok, men i
nagon form, dir hembesdket beskrivs som det bista av tillfallen. Samtidigt ar det dterkom-
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mande att det saknas ett tydligt syfte kring varfor barnperspektivet ska anvéndas, speciellt i
samband med att prata med barn.
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ANDRA KOMMUNERS ARBETE

I Sverige finns det 290 kommuner, i den storsta kommunen, Stockholms kommun, bor det
900 000 personer i den minsta kommunen, Bjurholm, bor det 2500 personer. Detta ger givet-
vis olika forutsittningar och kommunernas organisering skiljer sig at bland annat beroende
pa storlek och var de ar beldgna i landet. Men, samtliga kommuner ansvarar for en stor del
av den samhillsservice som ges medborgarna i Sverige. Bland de viktigaste uppgifterna ar
dldreomsorg, skola, forskola och socialtjénst.

Under projektets gang kontaktades samtliga av Sveriges 290 kommuner via e-post med fra-
gan om och hur de arbetar med barn(rétts)perspektivet vid forsorjningsstddshandliggning,
och hur de &mnar arbeta i och med barnrittslagen. Fragan stilldes enbart i relation till f6rsorj-
ningsstod och inte i relation till andra delar av socialtjinst eller arbetsmarknad i de kommuner
som har organiserat ekonomiskt bistind pé enheter for arbetsmarknad. E-postmeddelandet
inneholl en kort beskrivning av projektet, samt en fraga om hur de arbetar med barnperspek-
tivet vid handlaggning, samt huruvida det fanns nagot i samband med detta de ville formedla
till oss. Fragan stilldes dppet for att kommunernas egen tolkning av fragan skulle bli det
framtridande i svaret. Totalt svarade 52 kommuner pé forfragan (se tabell 1). Det vill séga en
dryg sjéttedel. Utifran deras svar, har ett antal gemensamma praktiker framtrétt, samt nagra
mer unika. Dessa sammanfattas nedan. 16 kommuner bidrog ocksa med antingen eget ar-
betsmaterial och rutiner, eller forslag pa tjansteskrivelse. Telefonsamtal har &ven genomforts
med tre kommuner, dér anteckningar har forts. Dessa med anledningen av att representanter
fran dessa kommuner helt enkelt ringde upp fore att svara pa e-post. Kompletterande frage-
stéllning stilldes ocksa till 24 kommuner med foljande, mer direkta fragor: (1) hur ni jobbar
med barn(ritts)perspektivet; (2) vilka rutiner ni har for detta, samt om ni vill dela med er av
dessa; (3) om ni traffar och samtalar direkt med barn; (4) har nagot sérskilt arbete infor barn-
rattslagens intrade vid arsskiftet, samt; (5) hur upplever handléggarna arbetet med barn(rétts)
perspektivet? Dessa kompletterande fragor stilldes med anledning av att utveckla en form av
dialog med respektive kommun och for att kunna fanga upp mer svar genom uppfoljningsfra-
gor efter det initiala e-postmeddelandet. De kommuner som fick foljdfragor var d&ven de som
ocksa dppnade for detta genom att beritta hur de arbetade, eller avsag att arbeta. De som inte
fick foljdfragor svarade antingen med att de inte jobbade med fragan alls eller gav tillrackligt
utfyllda svar frdn bérjan som besvarade foljdfrdgorna.

Ansoékan och nybesoék

Mer eller mindre alla kommuner uppgav att de vid nybesok har riktlinjer for att fraga och
utreda barnens situation, exempelvis ska uppgifter inhdmtas om barnet/en déa fordlder anso-
ker om ekonomiskt bistind: vilka barn finns i hushéllet, umgéngesbarn, boendesituation for
barnet, hilsosituation, fritidssysselsdttning, dlder pa barnet/en, var de gar i (for)skola, hur och
var barnet bor, om det finns kontakt med annan enhet inom socialtjénsten, barnets hilsa och
huruvida det finns sérskilda behov for barnet. Det finns dock en variation i vad kommunerna
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Alvesta AB Horby A Norrkoping A Trelleborg A
Boden Jarfalla C Nykoping Tyreso
Bollebygd Kalix Ovanaker Uddevalla AB
Borgholm A Lindesberg A Oxel6ésund Ulricehamn B
Bromodlla Linkoping BC Partille Vansbro B
Degerfors Ljusnarsberg Skévde A Vaxholm
Eskilstuna AB Luled Sollentuna Vimmerby
Gnosjo A Lund B Stromsund Vanersborg B
Grums B Mariestad B Surahammar Vaxjo AB
Hallstahammar A Mark A Séderhamn B Atvidaberg
Halmstad AB Munkfors Sélvesborg AB Orebro

Heby AB Morbylanga A Timra Ostersund
Helsingborg B Nacka C Torsas Ostra Goinge

A: Fick uppfoljningsfragor B: Bidrog med ytterligare material C: Telefonsamtal
Tabell 1. Kommuner som svarade pd forfragan om eget arbete med barnperspektivet.

fragar om. P4 en kommuns ansokningsblankett inkluderas fragan “Till mitt barn ansoker jag
om...”, medan en annan kommun beskriver att tillfalligt kompletterande forsorjningsstod i
regel inte dr anledning till ndgon sirskild beddmning av barnets situation. Dock kan hénsyn
tas till det faktum att familjen kan ha levt i ekonomisk utsatthet ldngt innan de faktiskt ansokt
om ekonomiskt bistdnd.

En kommun har som rutin att socialsekreterarna tréffar férdldrarna tillsammans med arbets-
marknadshandldggare vid nybesok och vid detta tillfalle stélls fragor om: barnen, deras skol-
gang, hilsa, nitverk, vardkontakter eller behov av ytterligare stod sdsom etablera kontakt
med barn- och familjeenhet. De tréiffar endast en forélder i taget, &ven om det dr par som
ansoker, med motiveringen att det &r “enklare att snappa upp eventuella problem i familjen
som fordldern eventuellt viljer att inte nimna om den andre fordldern dr narvarande.”

En kommun har tagit fram ett antal fragor som kan anvindas som stdd for att utreda barnens
situation:

* Vilken skola/forskola gar barnet pa? Hur fungerar det?

* Har barnet hilsoproblem eller extra behov? Finns det extra kostnader i samband med det?
* Hur ser fritiden ut for barnet? Har barnet nagra intressen?

* Vid umgénge; Hur ofta har barnet umgénge? Finns det reskostnader i samband med umgénge?

* Hur fungerar kontakten med den andra fordldern vid umginge?
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* Har barnet kontakter inom t.ex. socialtjanst, sjukvard eller ndgon annan kontakt?
* Finns det reskostnader i samband med besok hos socialtjénst /sjukvéard?

* Hur ser barnets nétverk ut?

* Hur ar barnets relation till fordldrar och syskon?

* Vad gor fordldrar och barn tillsammans i vardagen?

* Finns det konflikter i familjen? Hur 16ser man konflikter?

Vissa kommuner beskriver ocksa att handldggning av ekonomiskt bistand sker i annan form
an hos en konkret enhet eller verksamhet forlagd under socialndmnd. Istillet kan dessa verk-
samheter ligga under arbetsmarknadsndmnder, och ligger separat fran annan form av bistdnd
under socialforvaltning. Dessa kommuner dr organiserade pa ett sétt att myndighetsutov-
ningen géllande beviljandet av ekonomiskt bistdnd ligger under en form av administrativ
del av den kommunala verksamheten, och &r sirskild andra delar av socialt arbete sdsom
arbetet med individ och familj. Familjens situation ringas in kring det rent ekonomiska, och
att fragor som ror social situation hénvisas till socialforvaltning. Likasa forekommer hand-
laggning av ekonomiskt bistand digitalt med en sé kallad ”handlédggningsrobot”, eller “digital
medarbetare” i ett par kommuner. En motivering av en kommun &r for att detta ska kunna
resultera i frigérande resurser for att kunna fokusera mer pa det sociala arbetet. En kommun
anvinder sig av "assistenter” i beslut om ekonomiskt bistand, vilket inkluderar ett undantag
fran att dokumentera barnperspektivet, dar de annars har rutin for att just dokumentera detta
hos socialsekreterarna.

Riktlinjer kring dokumentation

Flera kommuner beskriver hur de sékrar ett barnperspektiv genom att ha rutiner for detta vid
dokumentation. De som saknar dokumentationsrutiner beskriver att det skulle vara till nytta
med nigon form av punktlista for att systematiskt och réttssikert arbeta med barnperspekti-
vet. Ett stort antal av de kommuner som svarat beskriver att de har en tydlig rubrikséttning
av barnperspektivet i sina grundutredningar och beaktande av barns situation,’ flera har ocksa
implementerat Instrument X.” Instrument X ir ett standardiserat frigeformulir och bestar av
ett stort antal fragor, sdsom personuppgifter, boende, ekonomi, utbildning och anledning till
ansOkan, samt information om eventuella barn. En kommun avser att initiera den andra delen
av detta instrument for tydligare synliggdra barnen, for att sa kunna utveckla dokumentatio-
nen kring barnens situation ytterligare. I en kommun har man valt att i drendesystemet ha
en sérskild rubrik for barn, for att dessa ska synliggdras i utredningarna. Dér dokumenteras

8 Det vill séga att de i sjdlva utredningsdokumentet har en rubrik fér barnperspektivet.
9 Samma frageformuldr som anvénds, och kallas fér Exet, i Vdsterviks kommun.
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barns namn, alder, uppgifter om barnomsorg/skola och annat som ror barnen, vilka ska upp-
dateras 16pande — dven umgéngesbarn till klienter som annars inte benimns som barnhushéll
dokumenteras pé detta sitt. De understryker ocksa vikten av dokumentationen i allminhet
och inte enbart dokumentationen av barnperspektivet. Likasd dokumenteras under en sérskild
rubrik om barnets situation, om det finns kontakt med andra enheter inom socialtjdnsten &n
ekonomiskt bistdnd, sisom familjeenhet, samt situation om barnomsorg, skola, umginge.
Flera kommuner understryker i sina riktlinjer hur beslut som tar med hinsyn till barns bésta
skall dokumenteras i journalen. Nista steg i att utveckla arbetet med barnperspektivet kom-
mer vara att "lyfta” dokumentation och dven prata med barnen.

Tva kommuner beskriver det som foljande:

”Barnets situation skall dokumenteras och synliggoras i grundkartlaggning.
Det &r ocksa viktigt att dokumentera detta i samband med beslut som ror
barn. Barns situation och handlaggarens 6vervagande skall framga i bade
bistandsbeslut och avslagsbeslut nar ansokan specifikt rér barnen. For
bedémningar om manadens forsérjningsstod galler att vid avslag ska kon-
sekvenser for barnen beskrivas.”

”[...] hur barnets behov beaktats, vilka eventuella 6vervaganden som har gjorts
och hur detta paverkat beslutet. Aven information och radgivning till klienten
ska dokumenteras. Det ar viktigt att bedémning av barnets basta dokumenteras
saval vid negativa som positiva beslut. Barnets béasta ar inte alltid avgérande for
vilket beslut som fattas, men ska alltid beaktas, utredas och redovisas.”

Flera kommuner beskriver liknande riktlinjer kring dokumentation och dessa innehall: (a)
vilken information har ldmnats till barnet eller den unge, (b) nér och pa vilket sétt informa-
tionen har lamnats samt (c) namn och befattning eller titel pa den som har ldmnat informa-
tionen. Vidare ska det framga “vilka asikter som barnet eller den unge har fort fram till den
som bedriver verksamheten”. Om asikter ej framforts i fragor som ror barnet ska det framga
hur handldggaren har gétt till vaga for att sa langt som mojligt klargéra dennes asikter och in-
stillning pa ett alternativt sétt. Dokumentationen ska dven aterge hur hinsyn tagits till barnets
asikter 1 forhallande till alder och mognad, samt hur barnets bésta beaktats. Flera kommuner
beskriver dven verktyget FIA (forutsittningar infor arbete) och att detta anvinds for att kart-
lagga klienternas situation och déir barnperspektivet ges utrymme.

Likasa ar det flera kommuner som beskriver att uppgifterna om barn ska uppdateras 16pande.
Ett antal kommuners forsérjningsstddsverksamheter beskriver att de inte traffar drendeper-
sonerna dverhuvudtaget och dirfor inte heller undersdker ”problemomradet”. Detta faller
istéllet pa andra kommunala enheter som istéllet har uppfoljningar och méten med klienterna.
Dessa kommuner beskriver att de vidarebefordrar drenden till rétt enhet, och att handlagga
ekonomiskt bistand &r i direkt administrativ form till skillnad fran socialt arbete. Det vill
sdga enhet inom socialtjanst dir ekonomiskt bistdnd snarare ligger under enhet for lokal ar-
betsmarknad, och att andra enheter kan handla om sddana som snarare arbetar med familjens
sociala situation.
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Beslutets effekter pa barnet

I Socialstyrelsens riktlinjer ska samtliga beslut som géller barn ha en konsekvensanalys som
redovisar vilken effekt beslut kommer att ha pa barnet. Med anledning av detta stélldes fra-
gan om kommuners arbete med beslutsmotiveringar. Det framgér frdn svaren att det finns
olika sétt att sékerstélla att barnets bésta har beaktats:

Exempel 1
I bedomningen infor ett beslut vigs barnens situation in om beslut paverkar barnen pa nagot sitt.

Exempel 2
Utredningsdokumentet ska innehélla barnens situation samt att barnens situation ska vara
del av rubriken Beddmning och beslut. Aven vid bifallsbeslut ska barnens situation framga.

Exempel 3
Barn ska ndmnas vid namn i beslutsmotiveringar som ror barnperspektivet.

Exempel 4
Det finns riktlinjer med exempel pa undantag som kan goras vid avslagsbeslut om huvudregel
avseende barnperspektivet. Vi behover inte resonera kring barnperspektivet i foljande avslag™:

* Helt avslag pa grund av att man inte kommit in med begéirda handlingar (ekonomiska)
* Helt avslag pa grund av 6verskott

* Avslag for fordlders ogiltiga franvaro vid enstaka tillfalle

* Avslag pa livsforing i 6vrigt om skélet for avslaget dr 6verskott/egna inkomster

* Avslag pé livsforing i dvrigt om skélet for avslaget ér att behovet ska kunna tillgodoses
genom en summa som har beviljats (mellanskillnad pa sokt och beviljad summa for t ex glas-
Ogon, hemutrustning eller spadbarnsutrustning)

* Avslag pa livsforing i ovrigt om det géller utgifter som inte ror barnet (t ex fordlders glas-
Ogon, tandvard, busskort, paminnelseavgifter)

* Avslag pa ansokan for ndgot som ingar i normen och som inte direkt avser barnet (t ex
TV-avgift)

* Reducering motsvarande underhéllsstod/bostadsbidrag nir ungdom gifter sig och det inte
finns yngre syskon

* Avslag for dubbel hyra nér det dr hyran 1 den gamla bostaden som inte beviljas.

Exempel 5
Barnens situation ska belysas och vid avslagsbeslut och utredas hur barnen kan paverkas av
beslutet, dar det 1 vissa fall kan resultera 1 orosanmaélan.
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Exempel 6

Det dr inte samma handliaggare som tréffar familjen som tar beslut. Det dr ett antal handlag-
gare som héller i nybesok och vidare moten vid behov, men besluten skots av arbetsmark-
nadshandliggare.

Flera kommuner har lagt extra fokus pa vrakningsforebyggande atgdrder. De beskriver att
de “beaktar barnperspektivet vid ansdkningar 6ver norm och for livsforing 1 dvrigt samt vid
avslag for familjer.” Vid hoga boendekostnader skall sérskild hdnsyn tas barnens situation,
sasom mojligheten att ga kvar i samma skola. Det beskrivs ocksa hur barns situation skall ges
hénsyn i situationer da familjer soker sig till socialtjansten i nddsituation, med anledning av
exempelvis hyresskuld. Ungdomar med sjadlvforsorjande fordldrar utan bostadsbidrag bevil-
jas generellt inte hyreskostnad, men déremot kostnader for till exempel vatten, el och bred-
band. En kommun har sérskilda rutiner for att ta hénsyn till barnen vid ansékan om hyres-,
el-, och barnomsorgsskulder, samt vid ansékan om akut nod.

Idag &r det vanligt runt om i landet att beviljanden, med hinvisning till barnens rétt, inklu-
derar spadbarns- och hemutrustning, kldder, sdng, barnvagn, skotbord, bilbarnstol, TV, soffa,
matbord och stolar, samt plats for ldx14sning. Likasa beviljar vissa kommuner sérskilda kost-
nader till barn med funktionsnedséttning i de fall kostnaden inte ticks av socialférsiakrings-
systemet, men bedoms som nddvéindig. Riktlinjer for kdp av begagnad cykel fran fyra ars
alder finns och aterkopplas till barnperspektivet. Langvarigt forsorjningsstodsbehov, vilka
de definierar som “ett ar”, kan dven innebéra att forsorjningsstod beviljas for inkdp av dator
samt billigaste bredbandskostnad, efter en prévning utifrén individuellt behov. For de som
haft ett langvarigt forsorjningsstod forekommer ndgon form av semesterpeng under sommar
och vinter.

(O)Vanan kring att samtala med barn och behov av hembesok

De kommuner som beskriver sig ha samtal med barn ar fa. Det dr egentligen bara en kommun
som traffar och samtalar med barn och har en barnsamtalsgrupp som “fordjupar sig i dessa
fragor och har tréffat barn i barnsamtal kopplat till ekonomiskt bistdnd.” Det allra vanligaste
svaret bland de tillfrdgade kommunerna é&r att de pratar med fordldrarna, men att det finns
situationer néar det bedoms som angelédget att tala direkt med barnet och da baseras denna
beddmning pa barnets alder och mognad, samt att fordldrarna maste vara positivt instéillda
till det. Likasa att det inte far uppfattas som en barnavardsutredning”. Flera kommuner be-
skriver att de har deltagit i olika utbildningsinsatser for att 6ka kunskapen kring att samtala
med barn, ndgon kommun har tagit fram handlaggarstod kopplat till barnperspektivet, vilket
inkluderar allt material som &r kopplat till barn, sdsom orosanmaélan, st6d i dokumentation
och samtal med barn. En strategi med handldggarstodet &r att stegvis 6ka barns delaktighet
i samband med att kunskapen hos handldggarna okar. Steg ett, dr att prata med barn i de fall
de dr med vid besok med fordldrarna och da fraga om “enklare saker” som till exempel fritid
och skola. I steg tva, dr avsikten att kalla barnen till ett eget besok i situationer som &r hogst
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aktuella for barnet/ungdomen sjélv, som vid studenten, nér barnet/ungdomen har haft hog
franvaro fran skolan och dé fatt indraget studiebidrag, samt vid hemmasittande fran skolan.

De allra flesta kommuner beskriver att de traffar barn i de fall de bedomer att det finns ett
behov och under forutséttning att vardnadshavarna tillater det. Da utfors dven en barnkonse-
kvensanalys. Vid dessa tillfillen anvénds fallbeskrivningar som diskuteras i grupp, samt en
mall och rutiner som stéd vid bedémning. En kommun har tagit fram ett antal kriterier for att
kunna avgdra huruvida samtal med barn kan genomforas eller inte, detta i kombination med
att alder och mognad beaktats. En kommun beskriver att de inte upplever nagra problem eller
hinder kring att samtala om barn:

"Vi sitter 6ppet och ar noga med att tala om att man alltid kan komma och
prata med oss, det ar bara att leta upp oss pa vara kontor. De flesta pratar
garna om sina barn, dven i de fall det finns svarigheter i nagon form.”

En kommuns riktlinjer for beaktande av barnperspektivet, beskriver att det &r ett krav pa att
inhdmta fordjupad information kring barnen i familjen nir behovet av forsorjningsstod ar
langvarigt. Barnen i familjen, ska “aktualiseras och dokumenteras”. Vid sadana omstindig-
heter ska hembesok utforas, vilket beskrivs som ett lampligt tillfdlle for att tréffa barnen.
Aven en annan kommun beskriver i sina stdddokument gillande barnperspektivet att barns
behov sirskilt ska uppméarksammas vid langvariga bistandsédrenden. I sddana lagen riktas sir-
skild uppmaérksamhet mot barnens behov av en aktiv fritid i likhet med andra barn i samma
alder, sasom skolresor, fritidsaktiviteter och semesterresor. En kommun arbetar med sarskil-
da "fordldrasamtal” med fordldrar i d&renden som pagéatt i mer 4n nio manader. I dessa mdten
samtalar de om hur barnens behov blir tillgodosedda, samt kommer med tips och liknande.
Fordldrasamtalen hélls darfor separata och inkluderar inte samtalsémnen som normalt hante-
ras vid moten med klienten.

Strategier fér implementering av barnperspektivet i verksamheten

Kommunerna har organiserat sina verksamheter pa olika sétt for att konkretisera arbetet med
att synliggora arbetet och fokus pa barn.

Exempel fran en kommun pa situationer dér barnperspektivet behover beaktas:
Overlimnande mellan kommuner. Konsekvensanalys for hur en verflyttning paverkar barnet.

Boende. Vid flytt till annat boende dr det viktigt att ta hansyn till vilka konsekvenser flytt-
ningen fér for barnet. Vid bedomning av vad som &r skilig boendekostnad bor hdnsyn tas till
barns behov av utrymme dven hos umgéngesforéldrar. Vid hyresskulder och vriakningar &r
det viktigt att tidigt undersdka om behov av socialtjidnstens insatser finns och erbjuda ekono-
misk radgivning.

Umgdinge med fordldrar. Viktigt att dven ta hdnsyn till umgéingesforéldrar och deras barn.
Hénsyn kan tas till extra utgifter for t ex lek och fritid for att underlédtta umganget. Reskost-
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nader i samband med umginge bekostas i forsta hand av umgingesforildern och kan med-
raknas som godkénd utgift.

Hiilsa. Ekonomiskt bistdnd kan efter individuell beddmning beviljas som merkostnader pga.
funktionshinder (om inte detta ticks av t ex vardbidrag). Det &r viktigt att informera om rétt
till extra insatser for barn med sjukdom eller funktionshinder, t ex extraresurser i skola, av-
lastning, virdbidrag.

Fritidsaktiviteter. 1 1angvariga drenden &r det viktigt att uppmérksamma barns behov av sér-
skilda fritidsaktiviteter och mdjligheten att anséka om fritidsbidrag, internetkostnader eller
bistdnd 6ver norm.

En kommun har en sirskild barnperspektivgrupp” vilken arbetar med att implementera
barnperspektivet i verksamheten och i dokumentation. Syftet med gruppen &r att samtliga
handldggare ska kunna dokumentera stéllningstaganden kring barnperspektiv i utredning och
bedomning i I6pande forsorjningsstodsarenden. Gruppen traffas kontinuerligt och diskute-
rar 6kad implementering av barnperspektivet i verksamheten t ex hur samtal med barn kan
genomforas. Socialstyrelsens kunskapsstod ”Att samtala med barn” (Socialstyrelsen 2018a)
anvénds 1 flera kommuner. En annan kommun har specialiserat sig genom att ett antal hand-
laggare arbetar med fordjupade utredningar av personer som uppburit forsdrjningsstdd lange,
och méten anordnas med dessa personer i betydligt storre utstrackning. Dessa handldggare
arbetar inte med myndighetsutdvning, det vill séga att de inte tar beslut i drenden, utan fo-
kuserar pa just fordjupat utredningsarbete och inte beslutsfattande. I dessa drenden beskrivs
barnens situation bli "mycket tydligare och pé vilka sitt barnen péverkas av olika saker t.ex.
ohilsa hos forédldrarna (oftast psykisk ohélsa) eller fattigdomen i sig kombinerat med foréld-
ers prioriteringar.”

En kommun resonerar som foljer:

vad som dr barnperspektiv i vart arbete da barnen inte ska ta pa sig ans-
var eller bli oroliga for familjens ekonomi, utan verkligen bara vara med i
de beslut dar det behdvs, och var gar gransen for foraldraansvaret och hur
starker man det. Och forstas — hur ska det dokumenteras sa att det blir rim-
ligt ratt men inte en omajlig arbetsbelastning.

Flera kommuner beréttade ocksa att de ér en del av SKR:s projekt A#t bryta langvarigt for-
sorjningsstod. Detta indikerar problematiken med en allt vixande l&ngvarighet i behovet av
forsorjningsstod som enda eller kompletterande inkomstkalla. I langvariga drenden ar det av
sdrskild vikt att barnens situation och bésta ges utrymme och beaktas. Nagot som flertalet
kommuner menar r anledning till att de ytterligare intensifierar arbetet med att identifiera
barnens situation och reducera de potentiella riskerna som langvarigt forsorjningsstodsbehov
innebar.
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Strategier och forberedelser i och med barnrattslagen

Kontakt togs med kommunerna fore det att barnrittslagen tritt i kraft, vilket betyder att kom-
munerna tillfrigades om sina forberedelser infor inrdttandet. I vilken mén kommunerna stéllt
om sin verksamhet i och med inrédttandet adr darfor inte mojligt att siga. Nedanstdende svar
ska darfor ldsas med vetskap om att fragan stélldes till kommunerna under maj ménad 2019.
Det vill séga ett drygt halvar fore barnréttslagens inforande.

Ingen av de kommuner som tillfradgades i detta projekt berdttade att de hade nagonting fardigt
infor barnkonventionens intride i svensk lagstiftning. Flera av dem berittade ddremot att ett
arbete hade paborjats for att ytterligare starka barnperspektivet i och med barnréttslagen. Vad
det exakt &r for arbete har dock inte beskrivits.

En kommun beskriver att de samarbetar med kommunens folkhéilsostrateg for att ta fram un-
derlag for hur "barnrittsarbetet ska stirkas strategiskt inom socialférvaltningen”. Underlaget
ska sedan leda fram till rutiner som anvénds 6ver hela kommunen, vars syfte &r att barns rit-
tigheter ska beaktas vid alla beslut. Detta kraver omfattande arbete och analys for att under-
soka konsekvenser for barn sett till barnkonventionen. ”Oavsett svar ska det ges en forklaring
1 drendet hur barn ber6rs eller varfor de inte berdrs”. De beskriver ocksa en checklista som
ska foljas for att systematisera arbetet. Vidare beréttar samma kommun att alla enhetschefer/
forestandare ska ta upp den nya strategin vid arbetsplatstraffar (APT) for att diskutera vad
barnkonventionen betyder for den egna enheten/verksamheten. Likasa ska introduktion for
nya medarbetare inkludera en punkt om barnkonventionen. En annan kommun lyfter behovet
av kunskap och utbildning. En strategi dr att de som é&r aktiva i verksamhetens barnperspek-
tivgrupp ska delta vid utbildningar om barnkonventionen for att i nésta steg kunna ta med det
till den egna verksamheten for f6rsorjningsstdd. Ett flertal kommuner har genomfort utbild-
ningar for att fordjupa medarbetarnas kunskaper inom omréadet. Exempel pa utbildningar &r
heldagar med foreldsningar och workshop kring barnkonventionen, utbildning med fordju-
pad information kring hur barnperspektivet kan beaktas och utreda barnperspektivet, samt
temadagar med personal med fokus pd barn och barnperspektiv. Andra kommuner uppgav
sig ha tagit nya tag infor lagen dir de flyttat anvindningen av barnperspektivet till barn-
rattsperspektivet och déar fatt utbildning pa ”bade dvergripande och pa handldggningsniva
t.ex. genom fallbeskrivningar”.

I en annan kommun beskrivs hur en forstudie har genomforts for att analysera det aktuella
laget, vilket resulterade i ett antal forslag som lagts fram till ledningen i kommunen. Deras
resultat visade att handldggande socialsekreterare har viss kunskap om barnkonventionen
samt viss information om barnet i utredningen, men saknar kunskap for djupare analyser.

Flera mindre kommuner som har svarat beskriver problem i arbetet med barnperspektivet.
Bland annat saknas det utrymme for att utarbeta egna rutiner for handldggning. De beréttar
ocksd om en viss rddsla i att vara for generdsa i sina bedomningar da detta kan sprida sig till
andra bistandsirenden och resultera i ansokningar om extra kostnader. Ett antal, ofta mindre,
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kommuner beskriver sig ocksa ha en problematik med underbemanning, eller en tung arbets-
belastning, vilket forsvarar det praktiska arbetet direkt eller indirekt genom att progressionen
1 arbetet med barns bésta blir lidande. De kommuner som saknar egna rutiner eller riktlinjer,
beskriver att de istéllet anviander handboken for ekonomiskt bistand (Socialstyrelsen 2013a).

Sammanfattning

Kontakt togs med Sveriges samtliga kommuner som en del av den verksamhetsutvecklande
delen i projektet och avser att bidra till det fortsatta arbetet med barnperspektivet. Centralt
i dialogen med de kommuner som svarade péa e-postmeddelandet dr att dokumentation be-
skrivs vara fundamentalt for arbetet med barnperspektivet. Med andra ord, samtal for att kun-
na inhdmta information och dokumentera barnens situation dr en forutsattning for att senare
kunna ta beslut med hansyn till barns basta. I dagslaget sker detta i huvudsak genom samtal
med barnens foridldrar, men flera kommuner har, eller bedomer att de i framtiden behdver ha,
rutiner for att samtala direkt med barnen. Flera kommuner &r tydliga med att beskriva hur
dokumentation ska utforas och vad de ska inkludera.
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FORSLAG TILL VIDARE VERKSAMHETSUTVECKLING

Som en del av det verksamhetsutvecklande arbetet presenteras i detta avslutande avsnitt ett
antal forslag till fortsatt arbete med barnréttsperspektivet. Forslagen &r en kombination av
savdl tidigare forskning, samtal med handlidggare, som andra kommuners beskrivna praktik.
Forslagen bor dven forstas 1 relation till Socialtjanstlagen, dér bland annat kapitel 5 om sér-
skilda bestdimmelser for barn och unga redovisas, samt FN’s barnrittslag (SFS 2018:1197).
Barnperspektivet ska forstas som ett verktyg for att tillgodose barnets bésta. Det behandlar
savil inhdmtning av barnets egna perspektiv pa sin situation, som perspektivet handldggare
har utifran radande lagstiftning.

Samtal med och om barn

Forutsattningen for att sékra barns bésta dr att barns situation uppmirksammas och att de-
ras rost hors och ges mening. Det vill sdga att samtal sker med savil fordldrarna till barn i
bistandsdrenden, men ocksé direkt med barnen. Samtal direkt med barn ar fordelaktigt for
att reducera risken med savél fordldrars som egna (handldggarens) forestdllningar av bar-
nens situation och upplevelser av rddande ekonomiska ldge. Samtal med barn och unga bor
darfor genomforas. Vuxnas forestdllningar och férvantningar, utefter erfarenhet och verk-
samhetspraktik, riskerar annars att sétta en sadan ribba hogt och riskera att begrénsa sadant
horsammande. Samtalen ska dokumenteras for att kunna ligga till grund for framtida konse-
kvensanalyser och beslut. Ar det ett barn som redan idag tar ett aktivt ansvar for familjens
ekonomiska situation bor, exempelvis, detta tas hansyn till och motverkas pa ett aktivt sétt
genom forebyggande insatser (se 3 kap. § 3a SoL).

Barn ar numer rattsbérare vilket likstdller dem med vuxna i drendet. Likasa hur lagstiftning
sakerstiller hur forsorjningsstod ska ge en skélig levnadsniva, vilket innebér att barns skiliga
levnadsniva maste tillgodoses. Oavsett i vilken utstrickning samtal sker med barn &r det vi-
talt att reflektera kring det utrymme de ges. Tidigare forskning beréttar om hur barn och unga
1 moéten inte kdnner sig delaktiga, att de tystas, gor sitt yttersta for att behandla situationen,
men att samtalen sker ovanfor dem — dven om motena faktiskt handlar om just dem och de-
ras situation (Bolin 2016b). Det vill sdga att involvera barnen i utformning och planering av
situation — och i mojligaste man verksamheten.

Héansyn och respekt behover visas till fordldrarna om de inte vill involvera barnet. I ldgen dér
detta &r oklart dr det dock av vikt att inte ldmna fragan darhin, utan pa ett respektfullt sétt
skapa en situation dir fordldern accepterar samtal med barnen genom att skapa forstéelse hos
fordldern varfor samtalet behdver genomforas. Vara tydlig med att det dr for barnets skull,
inte ’rotande” utan for att utreda om det finns mer vi kan gora for barnets skull — och sé pa ett
sitt som inte inkrdktar pa fordldraansvaret. Det dr viktigt att handldggaren inhdmtar den in-
formation som krivs for att kunna vara behjilplig pa ett sétt som inte inkréktar pa fordlderns
ansvar, varfor det dr av yttersta vikt att samtalet sker som ett stirkande samtal dar fordldern
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far berétta och kénna sig bekriftad. Hembesoken ger mojlighet for handlédggaren att skaffa
sig en fordjupad och breddad bild av savil barnens som familjens behov och kunna utreda
ratt till detta.

Syftet med samtalet maste vara klart for savdl handliggande socialsekreterare savil som
barnet, som fordldrarna. Forutom att en bra forutséttning r att detta sker genom rutin och att
samtalen med barn sker i sa stor utstrdckning som bara mojligt, vilket skapar en bra grund for
att kunna argumentera for att ”det gor vi i alla drenden”, &r det viktigt att sjdlv vara medveten
kring savél de rattssidkra aspekterna i att vi i var roll maste ta hdnsyn till barnperspektivet,
samt att som handldggare agera forebyggande for individens egenvérde och rittigheter.

Forslag

e Samtal med vardnadshavare om barnens situation.
e Samtal med barn oavsett alder och mognad.
e Anpassa samtalet efter barnet, inte att barnet ska anpassa sig till vuxenperspektiv.

® Resonera kring genomforandet av hembesdk som standard vid drenden med barn.
Synnerligen i de fall da de bedéms bli Idngre an tre manader.

Riktlinjer

Tydliga riktlinjer bor formuleras inom den egna verksamheten i syfte att standardisera sér-
skilda insatser samt forenkla hantering av individuella bedomningar. Riktlinjer géller att eta-
blera och integrera forslagen ovan i syfte att det ska bli en del av det vardagliga arbetet, och
inte som en pélaga eller nagot som sker vid sidan av. Syftet &r att det ska bli vad en handlég-
gare 1 den lokala verksamheten beskriver i termer om att “sitta i viggarna”. Radande verk-
samhetspraktik visar att barn, och barnperspektivet, latt hamnar i skymundan savél i samtal,
utredning, dokumentation som beslut och dess motiveringar. Dessa riktlinjer formuleras med
fordel utefter den egna verksamhetens forutsittningar och mél, men nedan ges dndock ett
antal forslag pa vad som kan integreras; ddrmed inte hur.

Utover formella riktlinjer bor dven det rent samtalsméassiga kring barn, som sker i interaktion
med kollegor i verksamheten, lyftas. Det vill sidga att lyfta fragan kring barnen och deras
situation vid méten inom verksamheten, nir kollegor pratar med varandra om drenden, osv.
Likasé att lyfta fragan i samtal med barnens fordldrar. Med det sagt dr det viktigt att gora
savil sig sjdlv som verksamheten medveten om det vardagliga arbetet och dess praktik — hir
med fokus pa barns bista genom barnperspektivet. Vid hog arbetsbelastning pa savél person-
som verksamhetsniva, samt lagre niva av kunskap och kompetens, ges dven sdmre mojlig-
heter for nyheter, varfor det kan vara av virde att initialt pdbdrja forberedelser, och som en
handldggare i ett samtal sa, sitta ett datum och da kora igang.
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Etablering av nya rutiner ir inte nddvandigtvis varken av godo eller ondo. Foér mycket hand-
lingsutrymme riskerar att begrinsa verksamheten. Medan for lite handlingsutrymme blir sa
pass Oppet att det innebér en frihet att istéllet vdlja bort. Déarfor dr det vitalt att det sker ba-
lanserat, och att det etableras pé ett sétt som Oppnar for handlédggarnas egen kunskap, men
ocksa stod i utveckling. En forutséttning for detta dr da att formulera ett syfte med arbetet i
verksamheten att kunna rikta sig mot.

Nedan foljer ett antal forslag pa rutiner i verksamheter for ekonomiskt bistand for att kunna
etablera och utveckla ett barnperspektiv.

Forslag

e Uppféljande samtal ska inkludera fragor om barnens situation och att barnen med fordel
ocksa ingér vid dessa samtal.

e Barnens situation och all information om deras situation ska dokumenteras i drendets journal.

e Forhojd norm for barn i familjer med langvarigt behov av ekonomiskt bistand. Satt schablon
for sommar- och vinteraktiviteter for att de ska kunna delta vid fritidsaktiviteter.

e Lyft upp barnérenden till hogre niva sasom att verka for krav pa aterrapportering till politisk
ledning.

o Aterkommande aktgranskning. Forslagsvis en gang per ar.

¢ Tala om barn — drendedragningar, med foraldrar, osv.

¢ Individuella bedomningar

e Handlingsplan bor inkludera barnen och revideras kontinuerligt
e Dokumentera och revidera

e Barnkonsekvensanalys och beslutsmotivering

Dokumentation, underlag och utredning

Samtal om och med barn ovan ska dokumenteras for att det pé ett réttssékert sitt ska ga att
hirleda hur beslut paverkar barnen. I uppdraget som handliggande socialsekreterare ingar
dérfor att pa ett aktivt sitt uppsoka uppgifter om barnets situation samt att informera familjen
om vilken rétt till bistind som finns att tillga utifran barnets situation. Det vill sdga doku-
mentera deras situation for att kunna anvénda det som underlag vid konsekvensanalys och
beslut. Allt som rdr barnets levnadssituation skall dokumenteras och detta pé ett individuellt
sétt per barn.

Fragor som ska kunna besvaras om barns situation bor inkludera, inte uteslutande, foljande:

* Barnen som berdrs av hushéllets ekonomiska situation, inklusive umgéngesbarn.
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» Umgéngesfragor dér barn inte bor med fordldrarna och vilka merkostnader detta innebr.

» Hilsa — savél fysisk som psykisk. Huruvida det finns allergier, funktionsvariationer eller
nagon annan form av diagnos som kan innebéra sérskilda behov som maste tillgodoses.

* Skolgéng (inkl. forskola) — huruvida barnet har en fungerande skolgang eftersom detta &r en
forutséttning for dess utveckling.

« Ovriga insatser — savil tidigare som aktuella insatser av socialtjénst, sjukvard eller kontakt
med annan relevant myndighet som ror barnen. Finns andra aktuella insatser dr det av stor
vikt att samverkan paborjas fOr att pa bista sitt hjdlpa familjen i helhet och barnen i synner-
het. Det ska dven framgé huruvida det finns kostnader i samband med dessa.

Eftersom utredningarna ligger till grund for framtida beslut och ateransdkningar dr det dérfor
av sarskild vikt att barnens situation inkluderas i utredningen. Sérskilt om det &r just genom
utredningarna som barnen kommer till tals. Barn ska synliggoras i grundutredningen pa ett
sdtt att paverkan som familjens ekonomiska situation har pa barn utreds. I likhet med de
vuxnas situation, men utan det direkt ekonomiska ansvaret, tillika mal till sjalv{orsorjning.

Journalanteckningar bor ske 16pande och utredningen f6ljas upp och uppdateras minst en
gang per ar. Detta for att handldggare inte ska behdva ldsa igenom ett ars journalanteckningar
for att kunna utfora en barnkonsekvensanalys vid beslut. En arbetsplan med en langsiktig
plan for hur familjen ska klara sig utan forsorjningsstod ska uppréttas. Denna ska inkludera
paverkan for barnets situation i de fall ndr drenden ér, eller beddms bli, 1dngvarigt (6ver
tre manader). Planen ska f6ljas upp och revideras regelbundet. Arbetsplanen ska dérmed
inkludera hur barnets situation kan forbéttras och effekterna av den ekonomiska utsatthe-
ten formildras under tiden familjen uppbar ekonomiskt bistdnd — savil kompletterande som
fullt — for att barnen inte ska riskera negativa sociala sanktioner av till exempel vénner eller
skolkamrater.

Forslag

e Etablera barnens situation i grundutredningen pa ett liknande satt som de vuxna. Det vill sdga
detaljer kring skolgang, intressen, fritidsaktiviteter och liknande.

e Folj upp utredningen kontinuerligt. Minst en gang per ar, garna oftare.
e Uppdatera arendejournalen vid forandring av barnens situation eller information om detta.

e Vid forandringar i levnadssituation géllande nagon av drendepersonerna, ska utredningen
uppdateras.

* Arbetsplan ska finnas dven for barnen dar det framkommer hur de ocksa tillférsékras en skélig
levnadsniva i enlighet med andra barn i deras alder, sdésom exempelvis fritidsaktiviteter.
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Ansoékan, bedémning, beslut och motivering

Inkommer en ansdkan som direkt ror barnet adr det viktigt att handldggaren undersoker bar-
nets situation genom samtal med fordlder och i mgjligaste man, dven med barnet. Till exem-
pel vid ansokan om klédder eller cykel. Detta ska dven kombineras med helhetsbilden utifran
befintlig dokumentation. Hur stor vikt som 14ggs pa barnets situation bedoms frén fall till fall.
Ur barnrittsperspektivet kan ett hushalls behov av ekonomiskt bistand resultera i att hushallet
beviljas extra bistand for att ett barn ska kunna fortsitta med en fritidsaktivitet, en fordlder
kan ha kontakt eller umginge med sitt barn. Likasa att ha schabloniserat bistand infér som-
mar- och vinteruppehall.

Nar en ansokan som ror barn inkommer ar det viktigt att handlaggare un-
dersoker barnets situation genom samtal med foraldrarna eller med barnet
sjdlv. Darigenom ges battre utgangspunkter for beslut som grundar sig pa
barns faktiska behov. (Socialstyrelsen, 2015)

Nér familjer ligger ndra norm och riskerar ett normoverskott upp till en viss summa ska
drendet ses 6ver igen for att undersoka vilka konsekvenserna ett sadant avslag har pa barnens
situation.

Finns barn i drendet ska alltid motivering redovisas for hur det paverkat beslutet. Beslut
behover inkludera tydliga motiveringar genom barnkonsekvensanalys. Det ska d& redovi-
sas om och hur det har paverkat, eller hur det inte bedomts paverkat beslutet. Barns bésta
behover inte vara avgorande for vilket beslut som fattas, men ska dnda beaktas, utredas och
redovisas genom tydliga och individuella motiveringar. Argument for beslut om bifall eller
avslag kopplade till barnrittsperspektivet skall alltid goras. Att enbart gora en motivering att
"barnperspektivet har beaktats" ar inte tillricklig i tillimpning av barnrittsperspektivet. I mo-
tiveringen till beslutet ska det tydligt framga hur barnets basta har beaktats. Konkret innebér
det att argumentation och motivering av beslutet behdver inkludera paverkan beslutet har pa
barn och deras situation. Detta oavsett om det &r ett bifall eller avslag. Varje beslut som helt
eller delvis ror barn ska grunda sig i det underlag som ér dokumenterat och uppfylla kriteriet
for vad som ar bast for barnet. Vid intressekonflikt mellan vuxna och barn gar alltid barnets
intresse forst.

Forslag

¢ Vid varje beslut i arenden som inkluderar barn, ska en barnkonsekvensanalys genomforas.

¢ Vid beslut i arenden som inkluderar barn ska beslutet motiveras utifran barnets basta i de fall
dar barnkonsekvensanalysen innebér en paverkan till bifall.

e Vid avslagsbeslut i arenden som ror barn ska det motiveras hur barnens situation inte
paverkas negativt av avslaget genom vilken hansyn och atgard som tagits for detta.

e Ta fram beslutsstod som fors in i verksamhetssystemet.
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Hembesok

Hembesok ar bra tillféllen att traffa saval barn som forédldrar. Det ger utrymme att prata med
barnen med syftet och att fa underlag till beslut. Viktigt med kontinuerliga traffar mellan
familj och handldggare. Det dr fundamentalt for att kunna arbeta med ett barnperspektiv.
Eftersom handlidggare behdver information sdsom hur barnet har det i skola och angéende
fritidsaktiviteter. Hembesok tas upp av savél handldggare i den egna verksamheten som i ti-
digare forskning — bland annat Angelin & Salonen (2012), som en strategi for att komplettera
helhetsbilden av familjens situation. Genom att standardisera hembesok, genom att de alltid
gors efter X antal manader, bidrar det till en rutin dér fordldrar inte behdver kénna sig utpeka-
de, samt en vana for handldggarna. Bada vilka mdjliggor fortsatt utveckling av barnperspek-
tivet genom att dels skapa underlag for bedomning och beslut, samt en vana for handlédggare
och en trygghet for bistindsmottagarna. Att vara tydlig med att alla nya drenden innebér
ett hemsok, och att sa ocksa gora, reducerar oron for att det dr en individuell anledning och
dérfor oro eller skam hos drendeperson. Hembesok ska ske nér barnen &r hemma fran skolan.

Forslagsvis dr att hembesok gors efter att drendet overgatt, eller tidigt bedoms paga dver, tre
manader. Om ansdkan om hemutrustning gors innan dessa X antal manader, bor hembesdket
tidigareldggas. Hembesdken skapar ocksa mdjligheten, enligt samtal med handlaggare, for
reflektion kring sina egna vérderingar och forestillningar i dessa lagen.

Forslag

e Fortydliga verksamhetens ansvar vid nybesék om yttersta ekonomiska skyddsnat, om vad en
har ratt till och dven kring barns perspektiv och vad barn ska ha hemma, och om saknas, ansoka
om.

¢ Vid nytt drende och efter nybesok ska samtliga arenden med barn resultera i ett hembesok.
Detta ska ske i syfte att saval sdkra att barnen har vad de behover, och for att kunna tréffa bar-
nen och inleda samtal.

e Uppmarksamma barnfamiljer som langvarigt beviljats ekonomiskt bistand. Forslagsvis genom
separata samtal med barnen, vilka kan ske i hemmet.

¢ Tala med barn

Samarbete och samverkan

Samverkan menat arbete ihop med andra verksamheter med andra uppgifter for att kunna ha
en samsyn och utbyte av erfarenhet och underlag for barnet. Genom sadant arbete kan savél
eventuell problematik fingas upp tidigt och kanske motverkas, men dven for att kunna redu-
cera upplevelser om stigmatisering och skam vid situationer om ekonomisk utsatthet.

6a§ Socialndmnden ansvarar for att det finns tillgang till 6ppna insatser for
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att kunna méta barns, ungas och vardnadshavares olika behov. (3 kap. Sol).

Vid anledning att gora orosanmélan bor samtal med handldggare vid annan myndighet bo-
kas 1 samband med att orosanmailan uppréttas. Det &r viktigt for barnets skull att det sker en
samverkan, och att processen kommuniceras mellan relevanta aktorer. Vid orosanmailan ar
det viktigt att det inte bara ldggs bort — d&ven om det 4r en annan myndighets ansvar, utan att
det sker 1 samverkan for barnets skull. Det &r viktigt for att skapa en utvecklad dialog mellan
verksamheter for klienternas skull, samt att samverka med andra verksamheter inom social-
tjénsten for att pa bdsta sitt kunna tillgodose barnens ritt. Detta kan innebédra gemensamma
hembesdk och andra former av moten, samt regelbunden kontakt.

Forslag

e Samtala med féraldrarna om barnens situation och stodja dem i foraldrarollen pa lampligt satt.

e Samverkan med andra verksamheter inom socialtjanst fér samsyn. Till exempel méten vid
orosanmalan.

e Samverkan med andra kommunala verksamheter som har kontakt med barn. Till exempel
narmare kontakt med skola och barnomsorg.

e Samarbete med lokala verksamheter for fritidsaktiviteter.

Verksamhetsutveckling och kompetens

For att utveckla en samsyn kring barnperspektivet och arbetet med vad det innebédr for den
egna verksamheten i relation till lagstiftning maste denna diskussion héllas levande. Varje
arendekonferens, dragning och arbetsplatsmote kan darfor innehélla en punkt om barnkon-
ventionen. Antingen genom att drende vid drendekonferenser tar upp barnens situation i de
arenden dér barn forekommer, alternativt ta upp fragan pa ett mer hypotetiskt plan, alternativt
anvinda “Kort om barnrétt”. Hjélpa varandra att tolka och beakta barnperspektivet genom att
vaga berétta hur de sjélva tanker. Alternativ, vid behov da barndrende saknas, &r att barngrup-
pen tar upp ett exempel eller juridiskt fall. Vid introduktion av ny medarbetare ska informa-
tion om barnkonventionen alltid ges.

Forslag

e Utbilda i barnkonventionen med fokus pa de artiklar som applicerar ndrmast ekonomiskt
bistand.

e Utbildning i hur praktisera barnperspektivet.
» Oppna upp fér samtal om barn och barnperspektivet vid verksamhetsméten.

e Nyckelroller bor innebara ytterligare stod i handlaggarens egen delegation.
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e Utbildning i effekter och konsekvenser av ekonomisk utsatthet med fokus pa barn.
e Utbildning i tydliga beslutsmotiveringar.
e Utbildning i tekniska hjalpmedel sdsom paminnelser och mallar i Treserva.

® Barngrupp — forvalta den kunskap och erfarenhet som finns kring barn i en grupp som pa sikt
ska agera for att kunskapen och erfarenheten sprider sig till hela verksamheten.

* Nyanstalld ska ges en introduktion i vad barnperspektivet innebar och hur det sker praktiskt.

e Seminarier vid arbetsplats dar till exempel Barnombudsmannens Barnkort kan anvandas for
att diskutera fiktiva exempel.

e Aktgranskning dar personal ges mojlighet att utveckla sin forstaelse och kompetens i @mnet
barnperspektivet gallande barnfamiljer i verksamhetens arenden.
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AVSLUTNING OCH DISKUSSION
— BARN SOM RATTIGHETSBARARE

Den forsta januari 2020 blev Forenta Nationernas (FNs) konvention om barnets réttigheter
svensk lag: barnrittslagen, vilket innebér att barn blir réttsbérare. Detta stiller ytterligare
krav pd myndigheter att tillimpa barnperspektivet, men det ar oklart hur detta paverkar just
ekonomiskt bistdnd; handldggning av detta och drendepersoner. Oavsett dr det sévél del av
socialtjinstlagen som Socialstyrelsens allminna rad att arbeta for barns bésta. Det vill sdga
att deras rost hors och ges mening. Hur detta arbete kan tinkas ga till, och dven gar till idag,
har statt som fokus i foreliggande rapport. Syftet med utvecklingsprojektet ”Barnperspektiv
vid beslut om ekonomiskt bistdnd”, har varit att undersoka hur forsorjningsstodsverksam-
heten i Vésterviks kommun arbetade med barnperspektivet 2019, uppmérksamma radande
arbetsplatskultur, tillika praktik, for hur och vad som gors i arbetet med barns bista och barn-
perspektivet — eller vad som inte gors samt undersdka hur forberedd verksamheten var infor
barnkonventionen som lag. Vidare var syftet att undersoka hur andra kommuner runt om i
landet beskriver sig arbeta med barns bista och barnperspektivet. Mélet har varit att soka
utvecklingsmdjligheter och potentiella fallgropar.

Den aktuella studien pekar pa att trots rutiner och malsittning att fainga in barnens situation,
for att i forldngningen kunna ta beslut med anledning av barnperspektivet, dr detta nagot
som latt faller mellan stolarna eller som saknar kvalitativt innehéll nog for att kunna goéra en
sadan utredning, inklusive konsekvensanalys, beddmning och beslut. I t ex Vistervik saknas
aterkommande beslut med motivering utifrdn barnperspektivet, samt dokumentation kring
barnens situation, i barnhushall. Liknande beskrivningar aterges av andra kommuner, samti-
digt som de sédger sig ha rutiner. Problematiken som é&terfinns i savél Viastervik som i dvriga
landet, handlar om att i forsta hand ha tydliga rutiner, riktlinjer och stod for att arbeta med
barnperspektivet, men dven genom att lyfta fragan till en hdgre niva. Dels samtal handlédggare
emellan, dels ett Okat intresse hos ledning. Dérefter behdvs barnperspektivet etableras som
en naturlig del i1 arbetskulturen och dess praktik. Vilket bland annat innebér samforstéelse 1
olika fragor. Barnperspektivet ska innebéra att barn synliggors i all myndighetsutdvning som
ror dem. Déribland beslut som ror forsorjningsstod i drenden som inkluderar barn. Barnets
bista innebér att barns egna behov ska sittas forst och att s& fi negativa konsekvenser ska
paverka dem som mojligt. Bdde barnets bésta och barnets perspektiv ér svara att konkretisera
i det praktiska, och faller ofta at vid sidan i de samtal som genomfors av handliggare. Aven
i de fall det finns riktlinjer och rutiner kring barnperspektiv och barns basta, saknas ofta sub-
stansen i1 informationen.

Det finns en 6nskan hos handldggarna att i framtiden arbeta pa ett annat sitt dn i dagsliget,
och dé framforallt med det arbete som bendmns socialt arbete. Det vill sdga upplevelsen att
deras arbete emellanat inte &r socialt arbete utan mer en byrakratisk process dér deras uppgift
ar att bevilja medel. Det forsvaras dock av radande organisationskultur och organisations-
praktik, liksom systemets begridnsningar i att dnnu vara en fattigvard (Angelin 2009; Angelin
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& Salonen 2012; Salonen 1994, 2000, 2011, 2012, 2019). Det finns en 6nskan att arbeta mer
néra personerna i aktuella drenden for att arbeta med mer &n ren ekonomi. Konsekvenser av
det motsatta ér att barns roster och synlighet implicit eller explicit osynliggdrs genom ett
fokus pa de vuxnas ansvar och krav pa motprestation. Nagot som i sin tur riskerar barnets so-
ciala situation i de fall da de vuxna inte anses varit tillriackligt aktiva i att bli sjalvforsorjande.
Saknas da underlag och dokumentation kring barnens situation, blir det néstintill omdjligt att
kunna ta beslut som sékrar barnets bésta.

Forsorjningsstod ar vélfardssystemets yttersta skyddsnét och trader in nér alla andra medel &r
nyttjade. Det ar byggt for att tillgodose medborgares forsorjningsbehov under en begrinsad,
kortvarig, tid och ska resultera i att bistaindsmottagaren har en skélig levnadsniva. Det vill
sdga medel som tacker bostad, mat, samt konsumtion av bruksvaror och tjanster pa ett satt
som andra kan, om &n pa en minimal nivd. Med andra ord leva ett liv ngorlunda likt andra
i samhéllet.

Antalet bistdndshushall har fortsatt att minska i Sverige, samtidigt som andelen barn har dkat
(Socialstyrelsen 2019c¢). Barn i langvariga bistandshushall har ocksa okat. Detta har i sin tur
en rad potentiella negativa effekter for deras framtida liv, vilket gor att det savél utifran ett
kortsiktigt som langsiktigt perspektiv dr av stor vikt att barn tryggas bade ekonomiskt och
socialt. Forsorjningsstod beviljas under forutsittningen att mottagaren ocksa gor vad hen kan
for att bli sjalvforsorjande.

Kommuners riktlinjer runt om i landet, savél som Socialstyrelsens allménna rad uppger att
dokumentation dr av central vikt och att barns situation ska dokumenteras grundligt, for att
senare kunna anvéndas vid barnkonsekvensanalyser, och i forlangningen kunna utréna vad
som &r barns bésta for adekvata beslut. Dokumentation blir en forutséttning for att kunna ha
ett barnperspektiv i beslut, vilket 1 sin tur forutsétter att barnperspektivet inkluderas i utred-
ningsarbete genom att barns roster hors och ges mening dérefter. Problematik och utmaningar
som identifierats géllande detta harleds till oklarheter i vilken utstrickning sddan information
ska inhdmtas for att inte inkrékta pa antingen fordldraansvaret eller andra myndigheters an-
svarsomraden, sasom socialtjinstens omrade for barnavardsiarenden. Praktiskt innebér detta
att utredningen kring barnens situation begransas och mojligheten till adekvata beslut utifran
barns bésta fallerar. Studiens resultat pekar péd att handldggarna i den lokala verksamheten
upplever en viss oro dver att utredning och dokumentation kring barnens situation i samband
med forsorjningsstod riskerar att ndrma sig en barnavardsutredning. Detta kréver i sin tur
kunskap kring barnens egna agerande, aktorskap, meningsskapande och strategier. Det forsta
steget dr att belysa det egna arbetet och vad som &r gorbart. Manga ganger handlar det om att
vaga forhora sig om barnens situation. Att prata om barnens bista och barnperspektivet med
varandra — handldggare emellan dr en start for ett integrera barnperspektivet i verksamheten.
I en s&dan dialog ar det viktigt att utmana sina egna forestéllningar, som sin forstielse och
medvetenhet som enskild och som grupp, tillika verksamhet. Den farhaga som varit mest
framtridande i resultatet dr att fordndring sker mycket langsamt eller inte alls.
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Forsorjningsstdd dr onekligen en frdga om ekonomiska resurser, men det betyder inte att
barnperspektivet eller barnets bésta stannar vid fragan om pengar. Det handlar &ven om bar-
nens upplevelser av den ekonomiska situation de befinner sig i. Ar ekonomin si pass an-
strangd att de ej har mojlighet eller aktivt tar avstdnd fran sociala aktiviteter, maste detta han-
teras i form av forsorjningsstdd; med andra ord bevilja mer resurser for barnen for att de ska
fa ett ”skaligt liv”. Resultaten pekar pa att barn(ratts)perspektivet till del upplevs vara nagot
valbart. I samtalen med handldggarna i den lokala verksamheten framkommer det att inom
verksamheten finns bade de som menar att ekonomiskt bistaind handlar om enbart pengar och
forsorjning, samt de som &r helt motsatt och istéllet menar att pengar ar en liten del av det
sociala arbetet. En del kommuner har svarat med en viss underton av att arbetet enbart avser
forsorjning, medan andra dr mera tydliga med detta. De kommuner som anger att ekonomiskt
bistdnd enbart handlar om pengar beskriver att de gor orosanmaélningar eller hénvisar till
adekvat stod nér de identifierar ndgot som skulle kunna vara problematiskt i familjen. Det vill
sdga hinvisa den sociala situationen vidare till annan verksamhet.

Summerande finns det behov av en nationell samsyn péa barnperspektivet och barnets bista
vid ekonomiska bistandsirenden. Det krédvs ett tydliggorande i vad barnkonventionen har for
effekt pa ekonomiskt bistdnd och hur artikel 26 (att barn har rétt till social trygghet och stat-
ligt stod nér vardnadshavares resurser inte ar tillrickliga) och 27 (att barn har ritt till skilig
levnadsstandard) ska beaktas. Det &r inte rimligt att varje kommun ska gora egna tolkningar
av paragraferna, utan central vdgledning och stdd bor finnas. En tolkning &r inte huruvida
samtal med barn ska genomforas eller ej, utan fragan &r hur samtal med barn ska genomforas.
Forslag fran samtal, och dven beskrivning av arbetets praktik i flera kommuner, &r att utveck-
la en form av spetskompetens kring barnperspektivet. Det vill sdga att siarskilda handldggare
(eller assistenter) kan ha sérskilda uppgifter eller grupper som mer arbetar med barns bésta
inom ekonomiskt bistand. Spetskompetens, eller specialisering, &r i sig inget ovanligt, utan
snarare allt mer dterkommande inom socialt arbete.

Rutiner och riktlinjer som sikerstiller en gemensam utgdngspunkt och grund behdvs for att
kunna arbeta vidare med barnperspektivet runt om i landet. Samtidigt ska sddana ramar inte
vara for snédva for att riskera att begrinsa socialsekreterarens handlingsutrymme (Jmf. Lipsky
1980). Istéllet dr det av stor vikt att ocksa lita pa och respektera den delegationsordning som
finns. Socialsekreterare dr de som tar beslut och innehar myndighetsutévningen. De behover
stod och legitimitet i att deras kompetens dr adekvat, trots verksamhetspraktik. De bor ges
legitimitet i detta och handlingsutrymme dérefter.
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BILAGOR

Bilaga 1. Guide for samtal med handlaggande socialsekreterare
1. Vad ér era tankar om projektet?
a) Vilka ér era upplevelser? Radslor?
b) Har ni nagra fragor eller funderingar?
2. Hur kénns det att skicka ett namn pa en potentiell familj?
3. Fréagar ni aktivt om barnen och deras situation och/eller behov?
4. Vad ar mélsattningen med arbetet? Sivil socialtjansten och forsorjningsstod specifikt.
5. Vad betyder barnperspektivet for dig?
6. Hur tar sig barnperspektivet i uttryck 1 ditt arbete? Exempel?
7. Hur arbetar ni med barns delaktighet?
8. Traffar ni barnen?
a) Nér och hur?
b) Hur ar upplevelserna kring dessa traffar?
¢) Ger det nagonting?
d) Om inte, varfor?
9. Ar barnen aktiva i utredningen?
a) Hur anvinds frageguiden for barns fritidsaktiviteter — Nér och nér gor det inte?
b) Anvinds resultaten fran denna? Ja/nej/varfor/varfor inte/Hur?

¢) Deltar fordldern vi méten? OM ja, svarar fordldern at barnen eller tillats barnet att svara?
Av vem?

10. P4 Vilket sitt dr barnen aktiva i utredningen?

a) Lata informanten sjdlva beskriva hur de ser pa betydelsen for barns perspektiv och barn-
perspektivet.

2. Vad tror ni, eller har ni for tankar, kring atgérder och/eller fordndringar?
3. Har du tagit beslut med hénsyn till barnperspektivet? Exempel
a) Har/hur detta motiverats?
4. Hur mycket kan en handldggare vid forsorjningsstdd ga in barns situation och en familj?

5. Vad hiander med beslut om avhysning?
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