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Tillsyn i Vasterviks kommun

Skolinspektionen genomfor tillsyn i Vasterviks kommun under hdsten 2013 och védren
2014.

Fakta om kommunen

Visterviks kommun ar belidgen i norra delen av Kalmar lén, vid Ostersjons kust.

[ kommunen finns férutom centralorten Véstervik ocksa tdtorterna Gamleby, Overum,
Loftahammar, Ankarsrum och Gunnebo. Viastervik dr en f&r sddra Sverige till ytan stor
kommun. Detta préglar utbildningsverksamheten sa till vida att grundskolan, fritids-
hemmen och férskolorna kinnetecknas av manga men relativt sma enheter.

Antalet innevanare uppgick den 31 december 2012 till 35 892. Befolkningsutvecklingen
har visat en negativ trend de senaste nio dren. Antalet innevanare har under denna
period minskat med cirka tusen personer. Andelen utlandsfodda innevanare ar atta
procent vilket dr cirka hélften av andelen i riket. Enligt nationell statistik fran 2012 har
28 procent av befolkningen i aldern 20-64 &r eftergymnasial utbildning, jamfort med
rikets 38 procent.

En storre andel av befolkningen dn genomsnittet i riket har sin utkomst genom att ar-
beta inom vérd och omsorg samt tillverkning och utvinning, vilket &r de tva storsta
néringsgrenarna i kommunen.

Kostnaden per kommuninnevéanare for férskola och fritidshem dr nagot ldgre dn riks-
genomsnittet medan kostnaden for 6vrig utbildningsverksamhet &r nagot hogre.

Barn- och utbildningsndmnden har ansvar for kommunens utbildningsverksamhet. I
kommunens utbildningsverksamhet ingar forskola, fritidshem, annan pedagogisk
verksamhet, forskoleklass, grundskola, grundsirskola, gymnasieskola och gymnasie-
sarskola samt vuxenutbildning. Barn- och utbildningsférvaliningen, under ledning av
en forvaltningschef, har det operativa ansvaret for verksamheterna. Pa central niva
finns ett centralt stédteam, en utvecklingsavdelning och en avdelning f6r modersmals-
undervisning/modersmalsstéd samt en ekonomi- och en personalfunktion. Skol- och
forskoleenheterna leds av rektorer och foérskolechefer. Vuxenutbildningen utgor ett
rektorsomrade och kommunens gymnasieutbildning bestdr av fem skolenheter som
leds av var sin rektor. Grundsérskolan bestéar, forutom de elever som dr integrerade i
grundskoleklasser, av tva skolenheter. De flesta rektorer i grundskolan har ocksa an-
svar for fritidshem och en del ar tillika férskolechef och har ansvar dven for férskolor.
Det finns férskolechefer som uteslutande har ansvar for férskolor. Férutom fritidshem
finns i delar av kommunen dppen fritidsverksamhet fér elever mellan 10 och 12 ar.

Lasaret 2013/2014 finns 21 kommunala grundskolor av vilka fem har undervisning for
arskurs 7 till @ och 17 har fritidshem i anslutning till skolan. Det finns 28 férskolor, tre
dppna forskolor och pedagogisk omsorg i form av fem familjedaghem i kommunal
regi. Det finns &ven tva grundsérskoleenheter och kommunens gymnasieutbildning
bestar av fem skolenheter dér dven gymnasiesérskolan ingar. Vuxenutbildningen er-
bjuder utbildning i form av kommunal vuxenutbildning pa gymnasial och grundlig-
gande niva samt svenska for invandrare samt sarskild utbildning f&r vuxna.
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I kommunen finns tre fristiende grundskolor som &ven har fritidshem, tva fristaende
gymnasieskolor och fem fristdende forskolor. Dessa omfattas inte av detta beslut

Kunskapsresultat

Grundskolan

Nationell statistik for &r 2013 visar att maluppfyllelsen for drskurs 9 i grundskolor med
kommunal huvudman, métt genom andelen elever som natt de nationella kunskaps-
kraven i alla @&mnen och det genomsnittliga meritvardet, varierat under de senaste aren.
Mellan ar 2012 och 2013 har andelen elever som natt kunskapskraven i alla &mnen for-
samrats fran 78,9 till 77,8. Under de tre senaste aren har det genomsnittliga meritvirdet
Okat fran 200,4 till 213,4. Trots att meritvirdet har 6kat 4r det saledes drygt var femte
elev som inte nar kunskapskraven i samtliga &mnen.

Det finns skillnader i resultat mellan de kommunala skolenheterna som har arskurs 9.
Andelen elever ar 2013 som har nétt de kunskapskrav som lagst ska uppnas i alla am-
nen varierar mellan 72,1 och 82,1 procent. Det genomsnittliga meritvirdet varierar
ocksa mellan skoloma fran 197,2 till 219,9. Medan det under de tre senaste aren vixlat
mellan skolorna, vilken som haft det hdgsta resultatet bade ndr det giller meritvidrde
och andel som néatt godként i alla &mnen, s3 &dr det dterkommande samma skola som
haft ldgst resultat.

Det finns ocksa skillnader mellan flickors och pojkars resultat. Skillnaderna &r inte pa-
fallande stora, men 2013 &r andelen elever som natt de kunskapskrav som lagst ska
uppnas specifikt hdgre for flickor &n fér pojkar i &mnena, moderna sprak och matema-
tik. Det dr en hégre andel flickor &n pojkar som nar kravnivan i alla &mnen utom idrott
och hilsa, dédr pojkar utgdr en nagot hdgre andel som nar kravnivan for dmnet. Merit-
vardet &r 2013 fo6r flickor 228,2 och for pojkar 198,9. Skillnaden i genomsnittligt merit-
varde {or flickor och pojkar blir mer markerad nédr man tar hansyn till i vilken skolen-
het de far utbildning. Det ldgsta meritvardet 179,9, har pojkar vid en skola, medan det
hogsta har flickor vid en annan skola, 243,2, en skillnad p& mer dn 60 poang.

Nationell statistik Gver terminsbetygen varen 2013 i grundskolans arskurs 6 for elever i
Viasterviks kommunala skolor visar att lagst andel elever nddde kunskapskraven i am-
nena svenska som andrasprak, engelska, idrott och hilsa samt matematik. I bild, hem
och konsumentkunskap, modersmal och musik nddde 100 procent av eleverna minst
kunskapskraven (betyg A-E). Om man dédremot ser till det genomsnittliga betygspo-
dngen per amne sd har férutom i modersmal, amnena svenska, matematik och engelska
de hogsta genomsnittliga betygspodngen. I alla @mnen, utom idrott och hilsa, har flick-
orna hdgre genomsnittligt betygspodng an pojkar.

De tva grundsirskoleenheterna har inte redovisat nagra sammanstillningar av kun-
skapsresultaten.

Gymmnasieskolan

Enligt nationell statistik f6r ar 2013 far 73,5 procent av eleverna vid kommunens gym-
nasieskola slutbetyg inom fyra ér, att jimféra med genomsnittet £5r riket som &r 76,6
procent. Andelen som far shutbetyg inom 4 &r i nationella program &r i Vastervik 83,1
procent.
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Den genomsnittliga betygspoingen for de elever som i Visterviks gymnasieskola fick
slutbetyg varen 2013 dr 13,9. Motsvarande vérde for riket &r 14,0. Betygspodngen for
Visterviks del har varierat mellan 13,7 och 14,3 under perioden 2004-2013, men under
de senaste tre dren har virdet minskat.

Andelen elever av de som fick slutbetyg varen 2013 och som nar behdrighet till hogs-
kola var 85,4 procent att jimféra med vardet for riket som var 86,8 procent. Andelen
har varierat mellan 81,6 procent och 93,2 procent under perioden 2004-2013, men dven
hér har vardet de senaste tre aren minskat. For nationella program var andelen behg-
riga till hdgskola 86,8 procent. Hogst andel behériga elever, 100 procent, var det pd
estetiska programmet. Légst andel behériga var det pa omvardnadsprogrammet med
60,0 procent behoriga till hogskolan. Andra program med relativt sett hog andel elever
behériga till hogskolan var naturvetenskapsprogrammet, 97,4 procent och elprogram-
met, 95,0 procent. Nationell statistik fér studerande pa barn- och fritidsprogrammet
samt industri-, medie-, och teknikprogrammen redovisas inte pa grund av for i stu-
derande.

Beskrivningen av organisationen och omfatiningen samt resultaten och méluppfyllel-
sen i kommunens férskola, fritidshem och vuxenutbildning aterfinns i besluten for
dessa verksamheter.

Tabell 1:

Antal
Verksamhetsform barn/elever/studerande
Forskola 1374
Pedagogisk omsorg fér barn i ldem 1-5 ar 25
Fritidshem 410
Forskoleklass 357
Grundskola 2975
Grundsérskola 19
Gymnasieskola 1036
Gymnasiesarskola 31
Kommunal vuxenutbildning 398
Sérskild utbildning fdr vuxna 11
Utbildning i svenska fér invandrare 150

Kalla: Kommunens redovisning
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Helhetsbedomning

Tillsynen av skolvdsendet i Vastervik kommun visar att verksamheten inom manga
omraden fungerar vil och att den i huvudsak bedrivs enligt forfatiningarnas krav. Det
finns dock omraden inom vilka Visterviks kommun maste ta ansvar for att verksam-
heten forbéttras. Exempelvis géller det insatser for elever med annat modersmal dn
svenska, att grundsdrskolans undervisning inte tillrackligt ta sin utgangspunlkt i kurs-
planerna och att kommunen inte organiserar utbildningen s3 att alla skolor &r 6ppna
for alla elever. Kommunen maste dven se till att de anméningar om krankande be-
handling som rapporteras till forvaltningsledningen nar barn- och utbildningsndmn-
den.

Nationell statistil visar att kunskapsresultaten i grundskolan i Visterviks kommun
behover forbidtiras. Det dr drygt en femtedel av eleverna i grundskolans arskurs 9 som
inte nar kunskapskraven i alla &mnen. I kommunen finns betydande skillnader i resul-
tat mellan skolenheter samt mellan flickor och pojkar, dir pojkarna generellt sett nr
lagre resultat. I gymnasieskolan behéver kunskapsresultaten férbattras sé att den nega-
tiva trenden vad géller genomsnittliga betygspodngen for de elevers som fick slutbetyg
och andelen behdriga till hogskola kan brytas.

For att rétta till ovanstdende och andra brister som beskrivs i Skolinspektionens olika
beslut i tillsynen, behéver ockséd kommunens kvalitetsarbete forbattras. De kunskapsre-
sultat som redovisas dr inte okdnda fér kommunen. I kommunen finns ett genomgri-
pande arbete for att félja upp kunskapsresultaten, sirskilt nir det géller grundskolans
arskurs 9, dven om det pd huvudmannaniva saknas en samlad bild av kunskapsresulta-
ten i alla de &mnen och arskurser dar det finns nationella kunskapskrav. Huvudman-
nen vidtar ocksa atgdrder for att utveckla verksamheten. Det finns goda forutsdttningar
for ett utvecklande arbete. Rektorer och fdrskolechefer tréffas i olika forum fér att dis-
kutera verksamheten. Det finns en utvecklingsavdelning och en central stédenhet som
tréffar chefer och ledningsgrupper och som bidrar tll ett utvecklande arbete. Verksam-
hetsbestk gors av férvaltningspersonal och nimnden har ett system med kontaktpoliti-
ker som innebdr att ndmndledam&ter gor besok i skolor och forskolor. Kopplingen mel-
lan resultat och atgdrder &r dock inte alltid tydlig. Ndmnden behéver frsikra sig om
att resursférdelningen och de insatser som genomfors har avsedd effekt, och utifran en
analys av resultatet vidta ytterligare atgdrder.

Huvudmannens kvalitetsarbete som rér grundsirskolan, gymnasiesarskolan och fri-
tidshemmen behéver ocksé utvecklas. Kvalitetsarbetet ska ocksé besta i att regelbundet
f6lja upp barn- och elevgruppernas sammansittning och storlek i férskola och fritids-
hem. Detta gors inte i tillrdcklig utstrdckning.

Alla Vésterviks grundskolor har tillstdnd att bedriva utbildning utan att tillimpa tim-
planen. Kommunen har pd huvudmannaniva forsékrat sig om att eleverna far den ga-
ranterade undervisningstiden men utvirdering av hur utbildning utan att tillampa
timplanen paverkar elevernas kunskapsresultat genomférs inte regelbundet. Utbild-
ningen utan att tillampa timplanen i Vasterviks kommun kommer att f6ljas upp i sdr-
skild ordning
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Skolinspektionens ingripande

Fdreldggande

Skolinspelktionen foreldgger enligt 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Vasterviks kom-
mun att vidta nedanstdende atgard/atgarder for att avhjalpa patalade brister. De vid-
tagna atgédrderna ska senast den 1 september 2014 redovisas for Skolinspektionen.

Trygghet och studiero

Bedémning
Vasterviks kommun maste vidta foljande atgdrd for att férbattra arbetet inom bedém-
ningsomradet Trygghet och studiero.

- Huvudmannen ska ta emot anmilningar om uppgivna krankningar fran for-
skolechefer och rektorer.

Motivering

Av skollagen framgar att en forskolechef eller en rektor som far kinnedom om att en
elev anser sig ha blivit utsatt fér krdnkande behandling i samband med verksamheten
dr skyldig att anmadla detta till huvudmannen. Huvudmannen ar skyldig att skyndsamt
utreda omstiandigheterna kring de uppgivna krankningarna och i férekommande fall
vidta de dtgérder som skéligen kan krévas for att férhindra krénkande behandling i
framtiden. Vidare framgér att det i varje kommun ska det finnas en eller flera ndmnder
som ska fullgéra kommunens uppgifter enligt skollagen.

Av Skolverkets allmédnna rad (SKOLFS 2012:10) med kommentarer om arbetet mot
diskriminering och krénkande behandling framgér bland annat att huvudmannen bér
ha system och uppritta rutiner fér hur en anmalan om trakasserier och krinkande be-
handling ska goras s4 att den kommer savil rektorn som huvudmannen till del.

Kommunen har upprittat rutiner f6r anmalan om diskriminering och krankande be-
handling (augusti 2013). Dir anges att skollagen och Skolverkets allménna rdd om ar-
betet mot diskriminering och krdnkande behandling ska foljas. Trots detta framgar det
av besluten efter tillsynen i kommunens skolor och verksamheter att det finns brister i
att sakerstallt att alla krdnkningar anmals till rektor/férskolechef och vidare till hu-
vudman.

Det framgér ocksd av intervjuer med representanter for barn- och utbildningsndmnd
och med férvaltningschef att de anmélningar som kommer till férvaliningsledningens
kdnnedom inte vidarerapporteras till nimnden. Namnden har heller inte efterfragat
s&dana rapporter. Det framgér dock att de anmélningar som kommer till férvalitnings-
ledningens kdnnedom blir féremal for utredning och atgirder men att varken anmélan
eller aterrapportering sker till ansvarig ndmnd.

Skolinspektionen vill framhalla att anmélningsskyldigheten omfattar alla hdndelser dér
ett barn eller en elev upplever sig ha blivit utsatt for trakasserier eller krinkande be-
handling. En forutsdtining f6r huvudmannens mdjligheter att ta ansvar for verksam-
heterna &r att information om krinkande behandling kan sammanstillas sa att omstan-
digheter kring det som sker samt monster eller tendenser kan urskiljas och huvudman-
nen kan vidta atgdrder for att férhindra att krdnkningar sker. Ddrmed maste de anmal-
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ningar som kommer till f&rvaliningsledningens kdnnedom snarast rapporteras vidare
till ansvarig namnd sé att denna kan ta sitt ansvar i enlighet med skollagen.

Skolinspektionen bedémer att anmalningar om krankningar till huvudmannen inte
sker i enlighet med forfattningarna.

Forfattning
2 kap. 2 § och 6 kap. 10 § skollagen

Uppfoéljning och utveckling av utbildningen

Beddmning
Viasterviks kommun méste vidta féljande atgérder for att férbattra arbetet inom be-
démningsomradet Uppfdljning och utveckling av utbildningen.

- Huvudmannen ska ha fungerande system for att kontrollera att utbildningen i
alla delar genomfdrs i enlighet med skolférfattningarna.

- Huvudmannen ska pd huvudmannaniva och enhetsniva bedriva ett dokumen-
terat systematiskt kvalitetsarbete som bestar i planering, uppféljning och ut-
veckling av utbildningen.

Motivering

Enligt skollagen ska huvudmannen ansvara {or att utbildningen genomférs i enlighet
med bestimmelserna i skolférfatthingarna. Vidare framgar att varje huvudman inom
skolvdsendet ska pad huvudmannaniva systematiskt och kontinuerligt planera, f6lja upp
och utveckla utbildningen. Inrikiningen pa det systematiska kvalitetsarbetet ska vara
att de nationella mal som finns f6r utbildningen uppfylls. Det systematiska kvalitetsar-
betet ska dokumenteras.

Enligt regeringens proposition 2009/10:165 har huvudmannen det yttersta ansvaret for
genomforandet av utbildningen, vilket ger huvudmannen en central roll nér det géller
att bedriva ett kvalitetsarbete som ska garantera kvalitet och likvardighet. Kvalitetsar-
betet ska bygga pa de uppgifter som kommer fram i verksamheternas kvalitetsarbete
och pa andra uppgifter. Ett sdrskilt huvudmannaperspektiv behévs for att exempelvis
analysera variationer mellan skolornas resultat och maluppfyllelse liksom likvardig-
heten i skolors bedémning och betygssattning.

Av Skolverkets allminna rad (SKOLFS 2012:98) med kommentarer om systematiskt
kvalitetsarbete for skolvasendet framgar bland annat att huvudmannen bér se till att
det finns dokumentation for alla skolformer som &r tillrdcklig {6r att ligga till grund for
analys och beslut pa huvudmannaniva och prioriteringar av utvecklingsinsatser. Rek-
torn och forskolechefen har motsvarande ansvar for kvalitetsarbetet pa enhetsniva.
Vidare framgar att huvudmannen, rektorn och férskolechefen bér skapa rutiner och
former for dokumentation som ar effektiva och &ndamalsenliga f6r huvudmannens
respektive enhetens kvalitetsarbete samt sirdva efter att dokumentationen ger en sam-
lad bild av utbildningens kvalitet.

Visterviks kommun genomfér pé central niva omfattande dtgérder for att {3 ett un-
derlag som kan tjdna som utgangpunkt for ett kvalitetsarbete. Det férekommer ocksa
manga insatser for att utveckla verksamheten. Trots detta behdver huvudmannen fér-



Skolinspektionen Beslut
2014-04-01

8 (15)

Dnr 43-2013:140

bdttra delar av det systematiska kvalitetsarbetet. Huvudmannen beh&ver utveckla dia-
logen med rektorer och férskolechefer och dven i dvrigt genom ett férbattrat kvalitets-
arbete starka styrningen s att verksamheten i alla delar genomf6rs enligt forfattning-
arna.

Det framgar till exempel av skolbesluten och verksamhetsbesluten att det férekommer
att elever som &r i behov av studiehandledning pa modersmal inte far det, att forsko-
lorna inte medverkar till att barn med annat modersmal far méjlighet att utveckla sitt
modersmél och att grundsérskolans undervisning inte tillréckligt tar sin utgdngspunkt
i kursplanerna. Dessa brister dr inte belysta i huvudmannens kvalitetsarbete och atgér-
der har inte heller vidtagits frdn huvudmannen for att se till att alla barn och elever far
den utbildning de har rétt till. I samband med tillsynens genomf&rande har ocksa bris-
ter i betygssatining och erbjudande av sprakval uppmérksammats av Skolinspektionen.
Dessa brister har efter att de blivit uppmérksammade av Skolinspektionen i tillsynen,
blivit atgdrdade. Emellertid visar detta att huvudmannens uppféljningssystem for att
kunna ta ansvar for att utbildningen i alla delar utfors i enlighet med skolférfattningar-
na, behdver forbattras.

De insatser som gors pa huvudmannaniva {6r att fa ett tillrickligt omfattande underlag
som utgangspunkt for kvalitetsarbetet omfattar inte alla verksamheter och utgar inte
tillrdckligt fran de nationella malen. For grundskolan gors sammanstéllningar av kun-
skapsresultaten i drskurs 6 och 9. Nagon dokumentation av om eleverna i arskurs 3 nar
kunskapskraven gdrs inte pa central niva. Av skolbesluten framgar att detta inte heller
genomfors pa ett flertal skolor. P& central niva gérs sammanstéllningar av om eleverna
i &rskurs 3 nir mélen f6r de nationella &mnesproven men da dessa inte helt motsvarar
innehallet i kursplanerna och inte heller omfattar alla &mnen dér det finns kunskaps-
krav for arskurs 3 dr detta inte tillfyllest.

I kommunens kvalitetsredovisning, som utgér en sammanfattande dokumentation av
kommunens kvalitetsarbete, dr grundsarskola, gymnasiesirskola och fritidshem inte dr
tillrackligt beskrivna. Av beskrivningen av grundsérskolan framgér att inga samman-
stillningar finns av i vilken man elever mottagna i grundsdrskolan nar de nationella
malen. Ingen uppfoljning av resultat gérs och huvudmannens planerade atgérder dr att
hosten 2014 samla personal som arbetar med grundsérskolan och tydligare implemen-
tera laroplanen f6r grundsarskolan 2011. Av skolbeslut f6r grundsérskolan framgar att
det inte heller pd skolniva bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete och att undervis-
ningen inte i tillrdcklig grad utgar fran kursplanerna. For gymnasiesérskolan saknas,
férutom en sammanstillning av antal elever som fatt ett slutbetyg och hur manga som
far ett samlat betygsdokument, ett dokumenterat kvalitetsarbete pa huvudmannaniva.

Det framgar av verksamhetsbeslutet for fritidshemmen i kommunen att det pa enhets-
niva inte bedrivs ett tillrdckligt systematiskt kvalitetsarbete med fokus pa de nationella
malen. Det framgar ocksa av intervjuer med rektorer och med forvaltningspersonal att
fritidshemmen inte &r tillrdckligt uppméirksammade pa huvudmannaniva. I kommu-
nens kvalitetsredovisning konstateras att goda exempel pa utvecklingsarbete finns men
att det finns behov av att ta fram mal for att mata kvaliteten pa fritidshemmen. Vilka
behov av utveckling som finns &r vagt beskrivet och gérs i allménna termer av behov
av utveckling kring fritidshemmets uppdrag.
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Av savil dokument som intervjuer pa férvaltningsniva framgér ocksa att &ven om det
generellt finns system for att félja upp verksamheternas resultat och att det finns olika
forum for att diskutera hur verksamheterna ska kunna utvecklas s& dr huvudmannens
roll i att leda utvecklingen inte tillréckligt framtrddande. Snarare understryker forvalt-
ningsledningen rektorernas roll som ansvariga och menar att huvudmannens huvud-
sakliga uppgift dr att forse rektorer och férskolechefer med resurser och ett s& gediget
underlag av maluppfyllelsen som mdjligt. Att anpassa resurser och utformningen av
verksamheten efter de lokala forutsédtiningarna och att driva utvecklingen pa respek-
tive enhet dr, menar forvaltningsledningen, rektorns och férskolechefens ansvar. Skol-
inspektionen vill framhélla att rektorns och forskolechefens ansvar for utveckling av
enhetens kvalitet inte innebédr nagon inskrankning i skyldigheten f6r huvudmannen att
bedriva ett systematiskt kvalitetsarbete och att ansvara for att utbildningen genomfors i
enlighet med férfatiningarna. Huvudmannens kvalitetsarbete ska leda till att stu-
derande, elever och barn i kommunen far en likvardig utbildning.

Sammanfattningsvis beddmer Skolinspektionen att huvudmannen inte tillréckligt sys-
tematiskt kontrollerar att utbildningen i alla delar genomférs i enlighet med skolfor-
fattningarna och inte heller bedriver ett tillrickligt dokumenterat systematiskt kvali-
tetsarbete som bestar i planering, uppféljning och utveckling av utbildningen och som
omfattar samtliga verksamheter.

Fdérfattning
2 kap. 8 § och 4 kap. 3-7 §§ skollagen

Ledningsstruktur och organisering av utbildningen

Beddmning
Visterviks kommun maste vidta féljande atgérd for att férbattra arbetet inom bedém-
ningsomradet Ledningsstruktur och organisering av utbildningen.

- Huvudmannen ska vid placering vid en skolenhet samt placering i sdrskild
undervisningsgrupp folja bestimmelserna i skollagen

Motivering

Av skollagen framgar att for elever i behov av sdrskilt stéd dr utgangspunkten att
stodinsatserna ska ges inom den elevgrupp som eleven normalt tillhér. Huvudmannen
dr skyldig att vidta langtgéende atgdrder f&r att tillgodose elevens stédbehov inom
ramen for den ordinarie skolplaceringen. Om det finns sdrskilda skal kan sdrskilt stod
ges enskilt eller i annan undervisningsgrupp dn den eleven normalt tillhor. Placeringen
ska foranledas av elevens behov och en bedémning att dessa bist kan tillgodoses i en
sdrskild undervisningsgrupp. Det dr elevens rektor som fattar beslut om eleven ska
placeras i en annan gruppering inom skolenheten eller fa undervisning i andra lokaler
med annan personal. Det dr dock inte frigan om placering i sarskild undervisnings-
grupp nér en elev byter skolenhet. I sidana fall ska bestimmelserna om placering av
elev vid skolenhet tillimpas.

Av skollagen framgar vidare att en kommunal grundslkola ska vara 6ppen fér alla. En
elev ska placeras vid den av kommunens skolenheter dar elevens vardnadshavare éns-
kar att eleven ska ga. Om den &nskade placeringen skulle medféra att en annan elevs
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berdttigade krav pa placering vid en skolenhet ndra hemmet &sidositts, den sa kallade
nérhetsprincipen, ska dock kommunen placera eleven vid en annan skolenhet inom sin
grundskola.

Huvudregeln i grundskelan dr att tester och prov inte far utgtra villkor f6r antagning
eller urval till eller inom en skolenhet, men regeringen far meddela féreskrifter som
innebdr undantag fran detta. Undantagen som foreskrivs i skolférordningen giller
tardighetsprov i bild, idrott och hilsa, musik eller slgjd 61 elever med sérskilda fardig-
heter i &mnena. Detta innebar att elevens behov av sdrskilt stdd inte far vara en grund
for antagning till eller inom en kommunal skolenhet.

Skolenhet Arbetslag 5

I Visterviks kommun finns en skolenhet som bendmns Arbetslag 5 som enbart tar emot
elever i behov av sérskilt stdd. Skolenheten leds av en rektor och har ett faststéllt antal
elevplatser, 15 stycken. Eleverna som f&r sin undervisning i Arbetslag 5 har vanligtvis
tidigare fatt sin utbildning i en annan grundskola. Placering i Arbetslag 5 foregas alltid
av en utredning av elevens behov av det centrala stodteamet. For att komma ifraga for
en utredning ska féraldern och den tidigare skolans rektor gemensamt ansdka om att
eleven blir mottagen som elev i Arbetslag 5. Om eleven av det centrala stédteamet be-
doms ha sérskilda behov som kan tillgodoses i Arbetslag 5, enligt kommunens definit-
ion, autismspektrumtillstdnd, och det finns tillgédnglig plats fattar rektor for Arbetslag 5
beslut om att ta emot eleven i skolan. Eleven gor da ett skolbyte. I praktiken fattar inte
rektorn ett beslut som motsdger centrala stodteamets rekommendation om placering.

Ingenting framkommer i tillsynen som motséger att eleverna i Arbetslag 5 far en ut-
bildning dar engagerad personal med st6ttning fran bland annat det centrala stodtea-
met kan méta elevernas behov. Daremot dr organisationen oklar. Det framgar av inter-
vjuer pa huvudmannaniva och av informationen om enheten pa kommunens hemsida
att den kan uppfattas som ett arbetslag i Ludvigsborgsskolan. Enligt rektorn for sko-
lenheten Arbetslag 5 &r samarbetet med skolenheten Ludvigsborgsskolan vanligt fére-
kommande. I kvalitetsredovisningen for Arbetslag 5 anges att planer och rutiner dr
gemensamma f6r skolenheterna. Det &r emellertid vasentligt, bland annat fér att kunna
genomfdra det centrala kvalitetsarbetet, att kommunens organisation av grundskolan
dr tydlig, klar och kind.

Skolinspektionen beddmer att det sétt som kommunen organiserat skolenheten Arbets-
lag 5 inte Gverensstdmmer med skollagen, eftersom endast elever i behov av sérskilt
stod kan fa sin utbildning vid skolenheten. Kommunen far inte skapa sarskilda skolen-
heter dér elever placeras utifrdn exempelvis funktionshinder eller annat behov av sér-
skilt stéd. En kommunal skolenhet ska vara Gppen for alla. Skolenheten Arbetslag 5 kan
ddrmed inte anses utgdra en skolenhet i skollagens mening, utan &r att anses som en
sdrskild undervisningsgrupp dven om eleverna vid Arbetslag 5 saknar beslut om place-
ring i sdrskild undervisningsgrupp och eleverna inte heller har kvar nadgon placering
vid en annan grundskola i kommunen.

Skolinspektionen vill i sammanhanget sdrskilt framhalla att kommunen far organisera
kommundvergripande sérskilda undervisningsgrupper dér elever med ett sdrskilt
stodbehov kan fa hjélp. En placering av en elev i en sdrskild undervisningsgrupp far
dock inte vara permanent, utan placeringen méaste regelbundet omprévas. Malet ska
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alltid vara att eleven ska tillbaka till sin ordinarie klass. Detta kraver att rektor vid
hemskolan fattar beslut om placering i sdrskild undervisningsgrupp och regelbundet
féljer upp och utvérderar elevens behov av sérskilt std.

Sammantaget beddmer Skolinspektionen att organiseringen av skolenhet Arbetslag 5
inte sker i enlighet med forfatiningarnas krav da kommunen utformar en skolenhet,
genom att efter utredning och antagningsfdrfarande endast ta emot elever i behov av
sarskilt stod, som till sin form &r att anse som en sérskild undervisningsgrupp. Sasom
sédrskild undervisningsgrupp uppfylls dock inte heller skolforfatiningarnas krav. Hu-
vudmannen foreldggs darfor att dtgérda bristen.

Sérskilda undervisningsgrupper

Kommunen har tre sdrskilda undervisningsgrupper med kommundvergripande upp-
tagningsomrade. Tva av dessa, Nova och Lanternan, dr lokalméssigt {ristdende och en,
Lagunen, utgdr en del av Abyskolan. Nova och Lanternan ér pa vig att avvecklas och
inga nya elever har tagits emot under 2013. Till Lagunen har elever tagits emot under
2013. Fram till tidpunkten fér tillsynsbesdk i Abyskolan och tidigare &ven fér Nova och
Lanternan, har elevhidlsochefen fattat beslut om placering i de kommunévergripande
sarskilda undervisningsgrupperna. [ samband med tillsynsbesoket i Abyskolan fram-
kom att rektorn inte fattat beslut om séarskild undervisningsgrupp fér eleverna i Lagu-
nen. Efter skolbestket har dock framkommit att rektorn fattat nya beslut om sdrskild
undervisningsgrupp for samtliga elever i Lagunen.

Att inte rektorn fattar beslut om placering i sdrskild undervisningsgrupp strider mot
forfatiningarna. Mot bakgrund av att de sédrskilda undervisningsgrupperna Nova och
Lanternan &r under avveckling och att rektorn fér Abyskolan numera fattar alla beslut
tor eleverna i den sédrskilda undervisningsgruppen Lagunen bedémer Skolinspektionen
att bristen dr rdttad och avstar ddrmed frén ingripande i denna del.

Forfattning

3 kap. 7 och 11 §§ skollagen
10 kap. 9 och 30 §§ skollagen
9 kap. 25 § skolforordningen

Erbjudande av utbildning

Beddmning
Visterviks kommun maste vidta féljande atgédrd for att férbéttra arbetet inom bedém-
ningsomradet Erbjudande av utbildning.

- Huvudmannen ska besluta om en plan fér utbildningen pa introduktionspro-

gramimer.

Motivering

Av skollagen framgar att utbildningen pa ett introduktionsprogram ska f&lja en plan
for utbildningen som beslutas av huvudmannen. Enligt prop. 2009/10:165 framgar att
av planen for utbildningen bér framga utbildningens syfte, langd och huvudsakliga
innehall. Denna plan ska tillsammans med elevens individuella studieplan, som ska
innehalla de &mnen och kurser som elevens ska studera samt eventuella atgérdspro-
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gram, ge den stadga och samtidigt den flexibilitet som &r nédvéndig for en utbildning
med en klar malsédttning.

Tillsynen visar att huvudmannen inte har beslutat om en plan for nagot introduktions-
program.

Skolinspektionen bedémer att det finns brister i huvudmannens styrning av utbild-
ningen pa introduktionsprogrammen, da det saknas en plan for utbildningen pa dessa
program. Eftersom introduktionsprogrammen saknar nationella programstrukturer och
examensmal blir planen f&r utbildningen fér respektive introduktionsprogram, som

huvudmannen ska faststilla, och elevens individuella studieplan sérskilt viktiga for att
sdkerstélla att eleven ska fa den utbildning han eller hon har ratt till.

Férfattning
17 kap. 7 § skollagen

I drendets slutliga handldggning har deltagit avdelningsjurist Carin Holtz.

Pa Skolinspektionens vignar
aVm KrmA )
Apileta Sandén /h‘/{i’f'wm / / e

Avdelningschef

_‘]ohan Nilsson
Undervisningsrad/Féredragande

Bilaga:
Bilaga 1 Allmént om tillsynen
Bilaga 2 Sammanstéllning av Skolinspektionens beslut
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Allméant om tillsynen

Skolinspektionen genomfér regelbundet tillsyn i alla verksamheter och hos alla hu-
vudmain. Tillsynen fokuserar pa faktorer som har betydelse for en god ldrandemiljé och
for elevers mojligheter att nd malen for verksamheten. Tillsynen inriktas mot tre hu-
vudomraden: Elevernas utveckling mot malen, ledning och utveckling av utbildningen
samt enskild elevs rdtt. For enskilda huvudmaén granskas dven huvudmannaskap och
godkdnnande.

Tillsynen av forskola, fritidshem och vuxenutbildning i en kommun &r inriktad pa hur
kommunen tar sitt ansvar for verksamheten. I de fall fritidshem finns vid fristdende
skolor ingar de i tillsynen av skolenheten. Forskolor som drivs av enskilda huvudmén
har fatt sitt tillstdnd av kommunen och det dr darmed kommunen som har ansvaret fér
tillsyn av dessa.

Alla skolenheter bestks vid tillsynen. Vid den tredjedel av skolorna dér Skolinspeki-
ionen beddmer att det dr ldgre risk f6r problem och brister granskas farre delomriaden
och bestken gérs under en halv dag. Ovriga skolenheter granskas inom samtliga be-
démningspunkter och under flera dagar.

Tillsynen grundar sig pa dokument som exempelvis plan mot krdnkande behandling,
kunskapsresultat och annan information frn Skolverkets nationella uppféljningssy-
stem, besitk i skolenheter och intervjuer. Oavsett tillsynsform ger Skolinspektionens
granskning inte nagon heltdckande bild av verksamheten utan ska ses som en bild vid
det aktuella granskningstillfallet inom de omrdden som ingér i tillsynen.

Efter tillsynen redovisas Skolinspektionens beddmningar i ett beslut. Redovisningen
gors i form av avvikelserapportering vilket innebar att det endast 4r de bedémnings-
punkter dar det férekommer brister som beskrivs i beslutet, Fér kommuner beddms
dven ansvarstagandet som helhet f6r den utbildning kommunen bedriver. Innan ett
beslut faststills ges alltid huvudménnen méjlighet att ta del av och ldamna synpunkter
pa sakuppgifter i besluten.

I de fall Skolinspektionen funnit brister har huvudmannen ansvar {&r att komma till-
ratta med bristerna. Huvudmannen ska ocksa redovisa de dtgarder som har vidtagits i
for att tgédrda bristerna. For att f6lja upp huvudmé&nnens arbete kan flera bestk eller
andra kontalster bli aktuella da Skolinspektionen ocksa vill se effekter av de dtgdrder
som vidtas.

Mera information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens webbplats
www.skolinspektionen.se under fliken Inspektion.
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Sammanstéllning av Skolinspektionens beslut fattade i
samband regelbunden tillsyn i Vasterviks kommun

Grundskolor: Beslutsdatum
ALS Falken 2014-01-29
Ankarsrums skola 2013-11-15
Blackstads skola 2013-12-02
Breviksskolan 2014-01-30
Ellen Keyskolan 2013-11-13
Ernebergsskolan 2013-11-06
Fagelbdrets skola 2013-12-12
Gunnebo skola 2013-12-18
Himalajaskolan 2014-01-17
Kvannarskolan 2013-11-13
Lidhemsskolan 2013-11-15
Loftahammars skola 2013-11-22
Ludvigsborgsskolan 2013-12-18
Marieborgsskolan 2014-03-11
Naktergalens skola 2013-11-14
Ringeltaubska skolan 2013-11-06
Skogshagaskolan 2014-02-12
Abyskolan 2014-02-10
Abyingsskolan 2013-11-06
Overumsskolan F-6 2013-12-05
Overumsskolan 7-9 2013-12-04

Grundsdrskolor:

Fagelbdrets och Ludvigsborgsskolans grundsdrskola 2014-02-27
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Gymnasieskolor/gymnasies3rskolor:
Vasterviks gymnasium Rol 2014-03-06

Vasterviks gymnasium Ro2 2014-01-10
gymnasieskola, gymnasiesadrskola

Vésterviks gymnasium Ro4 2013-12-16
gymnasieskola, gymnasiesadrskola

Vésterviks gymnasium Ro5 2013-12-11

Vasterviks gymnasium Ro6 2014-01-09
gymnasieskola, gymnasiesdrskola

Forskolan i Vdsterviks kommun 2014-04-01
Fritidshemmen i Vasterviks kommun 2014-04-01
Vuxenutbildningen i Vdsterviks kommun 2014-04-01

Kommunbeslut Vastervik 2014-04-01



