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Tillsyn av forskolan i Vasterviks kommun

Skolinspektionen genomfér tillsyn i Vasterviks kommun under hésten 2013 och véren
2014.

Tillsynen fokuserar pa sadana faktorer som har betydelse for en god utvecklings- och
larandemiljé. Granskningen avser inte att ge en heltickande bild av tillstdindet i verk-
samheten. Istéllet har en bedémning gjorts av i vilken utstréckning verksamheten, vid
det aktuella granskningstillfillet, avviker fran de krav och férvantningar som uttrycks i
skollagen, ldroplanen och dvriga forfattningar. Beskrivningarna och bedémningarna i
detta beslut grundas pé de dokument som huvudmannen och verksamheten skickat in
och de intervjuer som genomfdrts med ledningen for forskolorna samt representanter
{6r personalen och f&raldrarna.

Intervjuer med grupper av forskolechefer, personal och férdldrar avseende forskolan i
Visterviks kommun genomférdes den 13-16 januari 2014. Overgripande intervjuer
med féretradare f6r huvudmannen genomférdes 4-5 februari 2014.

Fakta om forskolan i Vasterviks kommun

Barn- och utbildningsndmnden &r ansvarig ndmnd {&r {6rskolorna och annan pedago-
gisk verksamhet i Vésterviks kommun.

I kommunen finns 28 fdrskolor, tre &ppna forskolor och pedagogisk omsorg i form av
fem familjedaghem. I férskolorma finns, vid tidpunkten for tillsynen, 1372 barn in-
skrivna och i den pedagogiska omsorgen 26 barn. Forskolorna leds av forskolechefer
varav ca hilften har ansvar [6r enbart férskola och ca hilften dven fér grundskola och
fritidshem.

I kommunen finns fem forskolor med enskild huvudman. De enskilt bedrivna forsko-
lorna har, oktober 2013, 131 barn inskrivna. De enskilt bedrivna forskolorna omfattas
inte av detta beslut.

Enligt nationell statistik fér ar 2012 &r andelen inskrivna barn i férskolan hdgre &n i
riket, 88 procent jaimfort med andelen i riket som &r 83 procent. Andelen barn inskrivna
i pedagogisk omsorg &r i paritet med riket. Antal barn per avdelning i forskolan &r 16,1
vilket dr nagot firre &n i riket (16,9) och antal barn per arsarbetare &r 5,2 vilket ocksd ar
nagot farre dn i riket. I kommunen ar det 62 procent av personalen i férskolorna som
har pedagogisk hégskoleutbildning. Motsvarande siffra for riket dr 53 procent.

Enligt kommunens uppgifter &dr i oktober 2013 genomsnittligt antal barn per avdelning
17,4 och antalet barn per arsarbetare 5,6. Det framgar ocksa av nationell statistik att det
genomsnittliga antalet inskrivna barn per avdelning i kommunal verksamhet under
aren 2008 till 2012 har ékat fran 14 barn till 16,1 per avdelning. Samtidigt har antalet
barn per arsarbetare &kat fran 4,8 till 5,2.
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Helhetsbeddmning

Forskolorna i Vésterviks kommun bedriver i huvudsak en verksamhet som inriktas
mot de nationella malen. Enheterna och kommunen har olika verktyg for att sikerstilla
detta. Bdde pa huvudmannaniva och pa enhetsniva finns arbetssétt som ger en god bild
av verksamheten och som utgér en grund for utvecklingsarbetet, Detta resulterar gene-
rellt i att verksamheten genomférs med god kvalitet dér barnen far tillgéng till en verk-
samhet dir omsorg, larande och utveckling bildar en helhet.

Trots den generellt goda kvaliteten behéver huvudmannen stirka sitt ansvarstagande
for att verksamheten ska na upp till de nationella malen. Huvudmannen behéver se till
att inne- och utemiljon stédjer och underlittar det pedagogiska arbetet och att barnen
har tillgdng till inne- och utemiljéer som &r likvirdiga i alla férskolor. Huvudmannen
maste dven se till att barngrupperna pa samtliga forskolor har en lamplig storlek och
sammansattning och att arbetet med hur detta ska uppnas utgar fran de forutsattningar
som de olika enheterna har att na de nationella malen. I diskussionerna behéver fak-
torer som kompetens och kontinuitet i personalgruppen, barn i behov av sérskilt stod
och barnens alder beaktas. Aven sddana faktorer som inne- och utemiljé och persona-
lens arbetssituation behdver vigas in.

Huvudmannen maste ocksa se till att skollagens krav att forskolan medverkar till att
barn med annat modersmél dn svenska far méjlighet att utveckla bade det svenska
spraket och sitt modersmal uppfylls.

Tillsynen har visat att forskolorna i Vésterviks kommun bedriver ett aktivt virde-
grundsarbete dar malet &r att alla barn ska behandlas med respekt och inte utséttas for
diskriminering eller krankningar. Det bedrivs ett fortlopande arbete med normer och
varden i den dagliga verksamheten. Personalen ingriper i konflikter och arbetar ocksé
férebyggande genom t.ex. litteratur och dramatisering. Huvudmannen behéver dock se
till att forskolornas planer mot krankande behandling dr utformade i enlighet med kra-
ven i férfatiningarna sa att de bidrar till att sikerstélla att det bedrivs ett méalinriktat
arbete {0r att motverka krankande behandling.

Skolinspektionens ingripande

Foreldggande

Skolinspektionen foreldgger enligt 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Vasterviks kom-
mun att vidta nedanstaende atgirder for att avhjdlpa pétalade brister. De vidtagna
atgidrderna ska senast den 1 september 2014 redovisas for Skolinspektionen.

Utveckling och ldrande

Bedémning
Visterviks kommun maste vidta f6ljande atgérd for att forbéttra arbetet inom bedém-
ningsomradet Utveckling och ldrande.

- Sikerstilla att forskolan medverkar till att alla barn med annat modersmal dn
svenska far utveckla sitt modersmal.
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Motivering

Enligt skollagen ska forskolan medverka till att barn med annat modersmal dn svenska
far méjlighet att utveckla bade det svenska spraket och sitt modersmal. Av laroplanen
for forskolan (Lpfd 98) framgar att barn med utlandsk bakgrund som utvecklar sitt
modersmal far bittre majligheter att 1ira sig svenska och dven utveckla kunskaper
inom andra omraden.

Av forarbetena (proposition 2009/10:165) framgar att arbetet med att stédja barns
sprakutveckling dr i férsta hand en pedagogisk fraga for forskolan. Barn lar i de var-
dagliga aktiviteterna, i lek och i skapande verksambhet. I varje forskola dar det finns
barn med annat modersmal &n svenska eller som hor till nAgon av de nationella minori-
teterna ska aktiviteter, arbetssétt, miljo och material anpassas till barnens behov. Sér-
skilda atgdrder som tvasprakig personal, larare i modersmalsstdd, kulturstédjare m.m.
kan vara viktiga komplement.

Det framgar ocksa av Skolverkets allménna rdd (SKOLFS 2013:179) med kommentarer
om forskolan, att arbetet med att stddja barns sprakutveckling &r en pedagogisk fraga
for forskolan och att bade modersmalet och det svenska spraket utvecklas béast i forsko-
lans dagliga aktiviteter. Det framhalls ocksd att det dr viktigt att de vuxna i barns om-
givning, pa olika sétt, uppmuntrar, stédjer och skapar méjligheter f6r barn med annat
modersmal att anvinda bade det svenska spraket och sitt modersmal.

I Vasterviks kommun gors vissa insatser for att ge férskolebarn med annat modersmal
an svenska stdd att utveckla sitt modersmal. Férskolorna méter skollagens krav i olika
utstrickning. Modersmalsstddet ges av kommunens modersmalsldrare som i allménhet
bestker forskolan knappt en timme per vecka. Modersmalsldrarna ar knutna till en
centralt placerad modersmalsenhet med en chef som leder och fordelar arbetet. Insat-
serna av modersmalslirarna kan barnen f& del av om vardnadshavaren anséker om det
och om det finns tillgdng till modersmalslédrare i det aktuella spraket. Det framgar av
intervjuer att det varierar hur modersmalsldrarna bedriver sitt arbete. En del deltar i
férskolans Gvriga verksamhet medan andra uttryckligen menar att deras arbete bestar
av en undervisningssituation som ska ske utanfor barngruppen.

Det framgar vidare av tillsynen att det varierar betydligt mellan férskolor om nigra
ytterligare insatser gors for att barn med annat modersmal ska utveckla detta. Férsko-
lor uppmaérksammar i olika utstrackning barnens ursprungskulturer genom att genom-
fora aktiviteter som t.ex. att tala om traditioner, rita flaggor och prova traditionella
matratter. En del férskolor forsdker dessutom stodja barnens utveckling av sitt mo-
dersmal genom tvasprakigt material, samverkan med barnens sliktingar, genom att
lara sig halsningsfraser, sanger och andra sprékliga aktiviteter. En del férskolor menar
dock att om foréldrar inte soker modersmalsstod genom modersmalsenheten sa ska
inte forskolan gora andra insatser och ytterligare andra f6rskolor menar att de insatser
som modersmalsldrarna genomfér utgdr det som forskolan behdver vidta. Det framgar
ocksd att de flesta forskolechefer inte har o1t en diskussion tillsammans med persona-
len om inneborden av uppdraget att medverka till att barn f&r mdjlighet att utveckla sitt
modersmal.
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Av styrdokumenten framgar att férskolans uppdrag att medverka till att utveckla bar-
nens modersmal omfattar alla barn pd férskolan med annat modersmal dn svenska. Att
foraldrar, sa som sker 1 Vasterviks kommun, ansoker om modersmalsstdd i forskolan
utgdr en uppenbar risk {or att det blir svart for forskolorna att uppfylla sitt uppdrag.
Eftersom det ingar i uppdraget for férskolan att medverka till att utveckla barns mo-
dersmal och att detta i forsta hand &r en pedagogisk fréga for forskolan dér sdrskilda
atgarder som modersmalsstdd kan vara ett komplement sé &r ett ans6kningsforfarande
inte i enlighet med intentionerna i férfattningarna. Fordldrar ska inte stillas infor valet
att kunna tacka nej till ndgot som ingar i férskolans uppdrag. Kommunens och férsko-
lans insatser ska ocksa ske oberoende av tillgédngen till modersmaélslérare.

Sammantaget beddmer Skolinspektionen att forskolorna inte i tillrdcklig omfattning
medverkar till att varje barn som har ett annat modersmal &n svenska far méjlighet att
utveckla sin férmaga att kommunicera pa sitt modersmal.

I sammanhanget vill Skolinspektionen framhalla att det dr anmaéarkningsvart att kom-
munen inte sett till att férskolans uppdrag i detta sammanhang dr uppfyllt dd kommu-
nen i Skolinspektionens beslut 26 mars 2009 patalat att tgdrder behover vidtas inom
detta omréde.

Forfattning

8 kap. 10 § skollagen,
Lpfo 98, 1. Forskolans vardegrund och uppdrag,

Materiella resurser

Beddmning

Vésterviks kommun maste vidta foljande atgérd for att forbéttra arbetet inom bedém-
ningsomradet Materiella resurser.

- Sdkerstdlla att forskolorna har sddana lokaler som behovs for att syftet med ut-
bildningen ska kunna uppfyllas.

Motivering
Det framgar av skollagen att det fér utbildningen ska finnas de lokaler och den utrust-
ning som behdvs for att syftet med utbildningen ska kunna upptyllas.

Av léroplanen {or forskolan (Lpf98) framgar att forskolans har i uppdrag att erbjuda
en miljo som &r dppen, innehallsrik och inbjudande och som framjar leken, kreativite-
ten och det lustfyllda ldrandet.

Av Skolverkets allminna rad (SKOLFS 2013:179) med kommentarer om f&rskolan,
framgéar att huvudmannen och férskolechefen bor se till att férskolans lokaler och ute-
miljder dr utvecklande, hdlsosamma och sékra samt att det finns rutiner f&r att séker-
stélla en hélsosam och sdker miljo for alla barn. Det framgar ocksa att for att personalen
ska kunna arbeta i enlighet med f6rskolans uppdrag enligt skollagen och f&rskolans
laroplan behdver inom- och utomhus miljén vara utformad sd att det gar att bedriva en
varierad verksamhet anpassad till alla barn som deltar i verksamheten. Vidare framgar
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att en god miljo i férskolan inte bara ar utvecklande, utmanande och inbjuder till lek
och larande utan ocksa dr séker och hilsosam.

Det framgar av intervjuer med savél personal, férskolechefer som med utvecklingsle-
dare att fdrskolans lokaler &r av mycket olika kvalitet. En del férskolor dr vl forsedda
med lokaler och miljéer som stddjer en utvecklande och sdker verksamhet medan
andra forskolor har lokaler som inte uppfyller detta behov. Det finns forskolor dér lo-
kaler och milj6 &r sa utformade att de utgdr en begrinsande faktor fér att kunna ge-
nomféra en verksamhet i enlighet med forfattningarnas krav. Vissa lokaler &r till exemn-
pel tranga och dér majligheter att breda plats for skapande och lirande aktiviteter &r
allt for begransad. Det forekommer ocksa att lokalerna i relation till barngruppernas
storlek inte bidrar till en omvéxlande verksamhet dédr bade aktiv lek och mera lugna
aktiviteter och vila kan tillgodoses. Det finns forskolor som bestdr av manga sma rum
dar personalen uppger att nér de till exempel byter bl6jor pa barnen eller utfér andra
hygienrelaterade arbetsuppgifter inte kan ha nodvindig uppsikt 6ver barngruppen.

Kommunen har uppmérksammat att det rdder olika villkor f6r férskolorna nér det
giller lokalernas lamplighet for verksamheten. Personal och forskolechefer arbetar
ocksa for att minimera de nackdelar som vissa lokaler medfér. Det dr emellertid hu-
vudmannens ansvar att efter utvirdering vidta atgdrder sa att alla férskolor har likvér-
diga méjligheter att uppfylla malen fér verksamheten.

Skolinspektionen bedémer att inte alla forskolor har de lokaler och miljéer som behovs
for att syftet med utbildningen ska kunna uppfyllas.

Forfatining
2 kap. 35 § skollagen
Lpfo 98, 2.2 Utveckling och ldrande

Gruppsammansittningens lamplighet

Beddmning
Visterviks kommun mdste vidta féljande atgarder for att forbattra arbetet inom be-
domningsomradet Gruppsammansitiningens lamplighet.

- Sakerstilla att barngrupperna har en lamplig storlek och sammanséttning.

- Sédkerstdlla att huvudmannen féljer upp och utvirderar barngruppernas sam-
mansétining och storlek.

Motivering

Barngruppernas storlek och sammansittning
Av skollagen framgér att huvudmannen ska se till att barngrupperna i férskolan har en

lamplig sammanséttning och storlek och att barnen dven i évrigt erbjuds en god miljé.

Av Skolverkets allménna rad (SKOLFS 2012:98) med kommentarer om systematiskt
kvalitetsarbete f&r skolvasendet framgar att huvudmannen fortlépande behdver samla
in saklig information om verksamheternas forutsittningar, genomférande och resultat.
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Enligt Skolinspektionen innebir detta exempelvis att barngruppernas storlek pa férsko-
lorna bor féljas upp kontinuerligt.

Av Skolverkets allméanna rad (SKOLFS 2013:179) med kommentarer om f&rskolan,
framgar att huvudmannen i dialog med férskolechefen bor anpassa personaltithet och
storlek och sammansétining av barngrupperna till férutsdttningarna som finns pa varje
forskoleenhet. Faktorer som ndmns och som &r viktiga att ta hdnsyn till &r till exempel
personalens kompetens, personaltdthet, lokalernas storlek och utformning, kontinuitet i
barn- och personalgruppen, barn i behov av sarskilt stéd samt barns vistelsetid, dlder
och kon.

Awv tillsynen framgar att kommunen under senare ar har genomfdrt besparingar i ut-
bildningsverksamheten. Detta har dven ber6rt férskolorna. Av intervjuer framgér att
barngruppsstorlekarna har blivit stérre och att personaltdtheten har minskat. Detta
framgar ocksa av nationell statistik. Besparingarna har hanterats pa olika sétt pa olika
forskolor. Varje forskola far en summa pengar beroende pa hur manga barn som &r
inskrivna och en del férskolechefer har tagit emot fler barn &n de tycker &r lampligt, for
att ha budgetutrymme att kunna behélla personal. Generellt har personalen pa forsko-
lorna paverkats sa att manga har fatt byta arbetsplats och en del har fatt sluta for att
anpassa organisationen till de nya ekonomiska férutsittningama.

I kommunens kvalitetsredovisning f6r &r 2013 framgar att de verksamhetsbestk som
genomforts pa forskolorna gett signaler om att minskningen av “barnpengen” har fatt
stora och negativa effekter. Bland annat lyfts svarigheten for forskolechefer att organi-
sera verksambheten flexibelt fram, men ocksad minskad méjlighet att genomfora aktivite-
ter och att planera och utveckla verksamheten.

Av intervjuer med personal och férskolechefer framgér att de storre barngrupperna gér
att forskolorna i alla delar inte kan uppfylla verksamhetens uppdrag. Man lyfter fram
svarigheter att virna principen att sma barn inte ska ha f6r ménga sociala kontakter och
ha stabila och kontinuerliga vuxenkontakter. En simre personaltdthet leder pa en del
forskolor till att avdelningarna behéver vara sammanslagna under ldngre tid pa mor-
gon och eftermiddag vilket gor att sma barn blir otrygga. Foréldrar menar ocksa att de
ser detta pa sina barn och att det ocksa ar svart att fi information d& manga olika per-
soner dr inblandade i verksamheten under en dag.

Det finns dven svarigheter att ge barn stéd som behover detta. Barn som har uttalade
behov av sarskilt stéd far det, bland annat genom insatser fran den centrala stodenhet-
en, men de barn som behéver stottning i den dagliga verksamheten, genom att t.ex. fa
vistas i mindre grupp, kan inte alltid fa det. Det framgar av intervjuer med personal
och forskolechefer att personalen har svarigheter att se och méta alla barns behov och
hinna lyssna pa barnen. Sdrskilt géller detta under morgon och eftermiddag da avdel-
ningarna &r hopslagna och det &r firre personal i verksamheten.

Férskolecheferna lyfter ocksa problemet med att resursfoérdelningen inte tar hansyn till
om férskolor har ytter- och innemiljer som inte dr helt ldmpliga for verksamheten eller
om personalen har arbetsuppgifter som hdnger samman med mathanteringen pa fér-
skolan. Dessa {grhallanden &r olika for olika férskolor och gér att en del forskolor har
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samre forutsdtiningar att uppfylla férskolans uppdrag. Dessa olika forutsdttningar
leder till att en del férskolor inte kan ta tillvara situationer som kan leda till Idrande och
utveckling och att likvardigheten mellan f&rskolor darmed blir lidande. Personal har
inte i tillrdcklig man méjlighet att mota varje barn och genom att ta tillvara barnens
nyfikenhet och genom vigledning stimulera till vidare ldrande.

Sammantaget beddmer Skolinspektionen att alla férskolor inte har anpassat barngrup-
pernas storlek och sammansattning s att omsorgen och det pedagogiska uppdraget
kan tillgodoses.

Uppfolining av barngruppernas sammansitining och storlek

Av skollagen framgér att huvudmannen ska pa huvudmannaniva systematiskt och
kontinuerligt planera, f6lja upp och utveckla utbildningen.

Av Skolverkets allménna rad (SKOLFS 2012:98) med kommentarer om systematiskt
kvalitetsarbete for skolvdsendet framgar att huvudmannen fortldpande behover samla
in saklig information om verksamheternas férutsitningar, genomférande och resultat.
Detta innebér exempelvis att elevgruppernas storlek i férskolan bér f6ljas upp kontinu-
erligt.

Det framgér dven av tillsynen att det infér foréindringar i gruppstorlekar och perso-
naltdthet inte gjorts konsekvensutredningar som beskriver hur forskolornas méjligheter
att uppfylla sitt uppdrag pdverkas. Pa central niva gjordes en beskrivning vad bespa-
ringar skulle innebéra resursméssigt men en vérdering av hur méjligheten att uppfylla
uppdraget skulle paverkas gjordes inte. Av intervjuer med forskolechefer framgér att
dessa gjort konsekvensutredningar av vad resursféréindringarna inneburit men att
dessa inte systematiskt efterfragats pa central niva. Vid tidpunkten fér tillsynen har
emellertid forskolechefernas utredningar tillstdllts den centrala nivan och huvudman-
nen planerar att genomféra en férdjupad utredning av vad resultatet av besparingarna
blivit och hur dessa paverkat méjligheten for forskolorna att uppfylla sitt uppdrag.

Av intervjuer framgar att férskolechefer har mojlighet att diskutera barngruppernas
storlek och sammansattning bland annat vid samtal med utvecklingsledare och férvalt-
ningschef. Mdgjlighet finns ocksd att belysa detta vid de verksamhetsbesok som ut-
vecklingsledare gor pa férskolorna. Férskolecheferna menar dock att detta i forsta hand
gors ndr det ar tydligt att barngruppernas storlek och sammanséttning ar problematisk.

Av tillsynen framgar att for att huvudmannens ansvar f&r att planera, f6lja upp och
utveckla verksamheten pa kommunens férskolor ska uppfyllas behdver en regelbun-
den uppfdljning av vilka konsekvenser barngruppens sammanséttning och storlek har
for mojligheten att uppfylla de nationella malen i hégre grad genomfdras.

Sammanfattningsvis beddmer Skolinspektionen att huvudmannen inte tillrackligt féljer
upp och utvarderar barngruppernas sammansittning och storlek.

Forfattning

8 kap. 8 § skollagen
4 kap. 3§ skollagen
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Anmérkningar

Skolinspektionen tilldelar enligt 26 kap. 11 § skollagen (2010:800) Vasterviks kommun
en anmaérkning.

Trygghet och en god miljé

Bedémning
Skolinspektionen har uppmérksammat féljande brist inom bedémningsomradet
Trygghet och en god miljé.

- Forskolornas planer mot krankande behandling anger inte de atgérder som be-
hovs for att forebygga och férhindra kréinkande behandling langsiktigt och det
aktuella aret samt innehaller inte en redogérelse fér hur foregédende ars atgér-
der har genomfdrts.

Motivering

Huvudmannen har en langtgdende skyldighet att sékerstilla att alla barn i férskolan
erbjuds en trygg miljé. Inom ramen f6r varje sarskild verksamhet ska det bedrivas ett
malinriktat arbete f&r att motverka krankande behandling. Som en del i detta arbete
framgar av skollagen att huvudmannen ska se till att det varje &r uppréttas en plan med
en Oversiki 6ver de dtgdrder som behdvs for att férebygga och forhindra krdnkande
behandling av barnen. Planen ska innehalla en redogérelse for vilka av dessa atgérder
som avses att paborjas eller genomféras under det kommande aret. En redogorelse for
hur de planerade atgédrderna har genomférts ska tas in i efterféljande &rs plan.

Av Skolverkets allmdnna rad (SKOLFS 2012:10) med kommentarer om arbetet mot
diskriminering och krdnkande behandling framgar att planen ska avspegla och utga
fran férhallandena i varje enskild verksamhet. For att kunna bedriva ett systematiskt
arbete mot krinkande behandling &r det lampligt att de rutiner som behévs finns sam-
lade i verksamheternas planer mot krénkande behandling.

Forskolorna i Vasterviks kommun arbetar aktivt med vardegrundsarbete och med at-
garder for att forebygga och férhindra krankande behandling. Arbetet bedrivs kontinu-
erligt och omfattar all berérd personal pa férskolorna. Férskolorna vidtar atgidrder uti-
fran verksamhetens behov och utvdrderar vardegrundsarbetet.

Av de planer mot krénkande behandling som Skolinspektionen tagit del av framgér att
de i olika grad motsvarar forfattningarnas krav. Ofta finns bra och utférliga beskriv-
ningar av hur personalen ska arbeta for att kunna upptécka eventuella krénkningar.
Emellertid ska planerna beskriva vilka specifika behov av atgérder for att forhindra
krinkande behandling som finns pa den enhet {6r vilken planen &r upprattad. Dessa
specifika behov ska identifieras genom en kartliggning pa respektive enhet. Detta sak-
nas i férskolornas planer. Det framgar darfor inte hur de planerade insatserna tar sin
utgangspunkt i forskolans specifika behov av férebyggande atgarder. Istéllet ar de at-
girder som beskrivs generella och uttrycker ofta mal for vardegrundsarbetet, eller in-
satser fOr att stirka virdegrundsarbetet i allménhet.
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En del f6rskolor har planer som dr gemensamma med andra forskolor eller med skolor.
Av dessa planer framgér inte vad de olika verksamheternas behov av férebyggande
arbete dr och vilka dtgidrder som ska vidtas i respektive verksamhet.

Maénga planer saknar ocksa en redogérelse av hur féregaende drs insatser genomforts.

Skolinspektionen bedémer att férskolornas planer mot krinkande behandling inte upp-
fyller forfattningarnas krav. Mot bakgrund av att det i vrigt bedrivs ett malinriktat
arbete {or att motverka krankande behandling bedémer Skolinspektionen bristen som
mindre allvarlig. Huvudmannen tilldelas darfér en anmarkning. Huvudmannen férut-
sdtts ritt till bristen och nagon redogorelse till Skolinspektionen behover inte ldmnas.

Férfattning
6 kap. 6-8 § § skollagen

I drendets slutliga handldggning har deltagit avdelningsjurist Carin Holtz.

Pa Skolinspektionens vignar
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Allmént om tillsynen

Skolinspektionen genomfor regelbundet tillsyn i alla verksamheter och hos alla hu-
vudman. Tillsynen fokuserar pa faktorer som har betydelse for en god larandemiljé och
for elevers mgjligheter att nd mélen {r verksamheten. Tillsynen inriktas mot tre hu-
vudomraden: Elevernas utveckling mot malen, ledning och utveckling av utbildningen
samt enskild elevs rétt. For enskilda huvudmén granskas dven huvudmannaskap och
godkidnnande.

Tillsynen av forskola, fritidshem och vuxenutbildning i en kommun &r inriktad p4 hur
kommunen tar sitt ansvar for verksamheten. I de fall fritidshem finns vid fristaende
skolor ingar de i tillsynen av skolenheten. Férskolor som drivs av enskilda huvudmin
har fatt sitt tillstdind av kommunen och det dr ddrmed kommunen som har ansvaret for
tillsyn av dessa.

Alla skolenheter bestks vid tillsynen. Vid den tredjedel av skolorna dér Skolinspelt-
ionen beddmer att det &r lagre risk fér problem och brister granskas férre delomraden
och bestken gors under en halv dag. Ovriga skolenheter granskas inom samtliga be-
domningspunkter och under flera dagar.

Tillsynen grundar sig pa dokument som exempelvis plan mot krinkande behandling,
kunskapsresultat och annan information fran Skolverkets nationella uppf6éljningssy-
stem, bes6k i skolenheter och intervjuer. Oavsett tillsynsform ger Skolinspektionens
granskning inte ndgon heltdckande bild av verksamheten utan ska ses som en bild vid
det aktuella granskningstillfdllet inom de omraden som ingar i tillsynen.

Efter tillsynen redovisas Skolinspektionens beddmningar i ett beslut. Redovisningen
gors i form av avvikelserapportering vilket innebér att det endast &r de beddmnings-
punkter dér det férekommer brister som beskrivs i beslutet. For kommuner bedéms
dven ansvarstagandet som helhet fér den utbildning kommunen bedriver. Innan ett
beslut faststills ges alltid huvudmannen méjlighet att ta del av och ldmna synpunkter
pa sakuppgifter i besluten.

I de fall Skolinspektionen funnit brister har huvudmannen ansvar fér att komma till-
ratta med bristerna. IHuvudmannen ska ocksa redovisa de dtgdrder som har vidtagits i
for att Atgdrda bristerna. For att f6lja upp huvudmannens arbete kan flera besék eller
andra kontakter bli aktuella da Skolinspektionen ocksa vill se effekter av de atgérder
som vidtas.

Mera information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens webbplats
www.skolinspektionen.se under fliken Inspektion.



