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Tillsyn av fritidshem i Vasterviks kommun

Skolinspektionen genomfér tillsyn i Vasterviks kommun under hosten 2013 och véren
2014. Tillsynen fokuserar pa sadana faktorer som har betydelse for en god utvecklings-
och larandemiljé. Granskningen avser inte att ge en heltdckande bild av tillstAndet i
verksamheten. Istéllet har en bedémning gjorts av i vilken utstrdckning verksamheten,
vid det aktuella granskningstillfillet, avviker fran de krav och férvantningar som ut-
trycks i skollagen, laroplanen och dvriga forfatiningar. Beskrivningarna och bedém-
ningarna i detta beslut grundas pa de dokument som huvudmannen och verksamheten
skickat in och de intervjuer som genomfdrts med ledningen for fritidshemmen samt
representanter for personalen och féraldrarna.

Intervjuer med grupper av rektorer, personal och féréldrar avseende fritidshem i Vas-
terviks kommun genomférdes den 13-16 januari 2014. Overgripande intervjuer med
foretriadare for huvudmannen genomférdes 4-5 februari 2014.

Fakta om fritidshemmen i Vasterviks kommun

Barn- och utbildningsndmnden i Vistervik ar ansvarig ndamnd for fritidshemmen i Vis-
terviks kommun. Fritidshemmen &r, tillsammans med férskolor och annan pedagogisk
omsorg, forskoleklass och grundskola, indelade i fyra geografiska omraden: Norra
land, Sodra land, Norra staden och Sodra staden.

I Vasterviks kommun finns 15 fritidshem med totalt 28 avdelningar. I sex av fritids-
hemmen finns annan pedagogisk verksamhet i form av éppen fritidsverksamhet som i
Vistervik bendmns fritidsklubbar. Dartill erbjuds skolbarn som bor pa orter dir grund-
skolan lagts ned, som alternativ till fritidshem, annan pedagogisk verksamhet i form av
pedagogisk omsorg i férskolans lokaler. Kommunens samtliga fritidshem ligger i an-
slutning till eller i ndrheten av en grundskola. Fritidshemmen och annan pedagogisk
verksamhet leds av rektorer som samtliga dven har i uppdrag att leda en eller flera
grundskolor. Flera av rektorerna &r ocksé forskolechefer.

Av nationell statistik fran &r 2012 framgér att andelen personal (drsarbetare) med peda-
gogisk hogskoleutbildning &r 65 procent i Vésterviks kommun, vilket &r 11 procenten-
heter hdgre &n genomsnittet for riket. Det genomsnittliga antalet barn per avdelning ar
24,8 vilket dr lagre &n genomsnittet for riket som &r 39,8. Av Viasterviks kommuns egna
uppgifter framgar att antalet barn per fritidshemsavdelning varierar stort vid tiden f&r
tillsynen, mellan 10 och 66 barn.

Av nationell statistik fran &r 2012 framgér vidare att andelen barn 6-9 ar inskrivna i
fritidshemsverksamhet &r 84,6 procent vilket &r cirka 2 procentenheter hdgre dn ge-
nomsnittet i riket. 23,9 procent av eleverna i dldern 10-12 ar &r inskrivna i fritidshems-
verksamhet, vilket ocksd det dr en hbgre andel dn i riket, cirka 6 procentenheter hogre.

I kommunen finns dven tva enskilt bedrivna fritidshem, dessa har tillsynats i samband
med den regelbundna tillsynen av de fristdende grundskolorna. Ddrmed omfattas inte
dessa fritidshem av detta beslut.
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Helhetsbedémning

I fritidshemmets uppdrag ingar att berika varje elevs mangsidiga utveckling och 1a-
rande. Darfor &r det angeldget att Vasterviks kommun uppmarksammar verksamheten
och dess méluppfyllelse i storre utstrdckning &n vad som sker vid tiden for tillsynen.
For att sikerstdlla god kvalitet maste politiker och férvaltningsledning efterfraga resul-
tat fran fritidshemmen sa att det kan bilda underlag f6r ett systematiskt kvalitetsarbete
pa huvudmannaniva och pé rektorsniva. Huvudmannen och rektorn maste sikerstilla
att dokumentationen av kvalitetsarbetet ger en samlad bild av utbildningens kvalitet i
relation till de nationella malen. Huvudmannen och rektorerna behéver ocksa ha sy-
stemn {&r att {6lja upp och utvirdera elevgruppernas sammansdttning och storlek for att
kunna sdkerstilla att dessa mojliggor att bide omsorgen och det pedagogiska uppdra-
get kan tillgodoses.

I kvalitetsarbetet — bade pa skolenhetsniva och huvudmannaniva — ska ocksa ing ett
systematiskt arbete for att férebygga och forhindra krdnkande behandling. P4 fritids-
hemmen i Visterviks kommun genomfors olika insatser for att skapa trygghet och
motverka krankningar av elever. Samtliga granskade fritidshem har en plan mot kran-
kande behandling. Flertalet fritidshem har en gemensam plan med nérliggande grund-
skola. I de planer som dr gemensamma for fritidshem och grundskola syns vanligen
inte fritidshemmets specifika behov, och séllan anges vilka insatser som behdvs pa
fritidshemmet. Aven om personalen i samarbete med eleverna kartligger situationen
pa respektive fritidshem for att synliggora vilka konkreta atgdrder som behdvs for att
forebygga och férhindra krénkande behandling s dr de atgdrder som framstélls i pla-
nerna vanligtvis generella och kopplade till elevernas skoltid. Det &r huvudmannens
ansvar att varje verksamhet har en plan mot krankande behandling som uppfyller for-
fattningarnas krav.

Av tillsynen framgar att fritidshem och skola till stor del utgdr parallella verksamheter,
férutom att personalen pa fritidshemmen har inblick i delar av skolans verksamhet
genom att de arbetar i skolan under skoltid. For att fritidshemmen ska kunna komplet-
tera skolan innehallsmédssigt maste samarbetet mellan fritidshem, férskoleklass och
skola forbéttras i flertalet skolenheter.

Tillsynen visar att verksamheten pa fritidshemmen i Véstervik till stora delar utgar fran
barnens intressen. Eleverna har ocksd mdijlighet till inflytande &ver verksamhetens in-
nehall och utformning. Daremot efterfrdgas vardnadshavarnas synpunkter pa utbild-
ningen i alltfér 1ag grad. For att utvdrderingen av utbildningen ska bli s nyanserad
som majligt dr det viktigt att bade vardnadshavares och elevers synpunkter efterfriagas
och beaktas
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Skolinspektionens ingripande

Féreldggande

Skolinspektionen foreldgger enligt 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Visterviks kom-
mun att vidta nedanstdende atgérder for att avhjélpa patalade brister. De vidtagna
atgarderna ska senast den 1 september 2014 redovisas for Skolinspektionen.

Utveckling och larande

Beddmning
Visterviks kommun maste vidta féljande atgérd for att forbattra arbetet inom bedom-
ningsomradet Utveckling och ldrande.

- Sdkerstilla att personalen pa samtliga fritidshem och elevernas vriga ldrare
utvecklar samarbetsformer for att stddja och stimulera varje elevs mangsidiga
utveckling och ldrande, och f6r att skapa en verksamhet som kompletterar sko-
Ian inneh&llsmassigt.

Motivering

Av skollagen framgar att fritidshemmet kompletterar utbildningen i férskoleklassen
och grundskolan. Av ldroplanen framgar att samarbetsformer mellan férskoleklass,
skola och fritidshem ska utvecklas f6r att berika varje elevs mangsidiga utveckling och
larande.

Skolverkets allmdnna rad (SKOLFS 2007:35) med kommentarer om kvalitet i fritidshem
betonar vikten av att fritidshemmet kompletterar skolan bade tids- och innehallsmass-
igt. Det har stor betydelse for ett gott resultat att tid avsatts for forberedelser och dis-
kussioner om hur samarbetet ska utformas genom att personal i fritidshem, forskole-
klass och skola ges méjlighet till gemensam planering, uppfoljning, utvérdering och
utveckling av verksamheten.

I intervjuer framkommer att fritidshemmen pa olika sétt bedriver en verksamhet som
berikar elevernas utveckling och ldrande. Personal som arbetar bade pé fritidshemmet
och i skolan kan finga upp sadant som sker i skolan och fortsétta arbeta med det i na-
gon form pa fritidshemmet {6r att komplettera skolan innehallsméssigt. Personalen pa
fritidshemmet kan ocksa uppmérksamma och ta tillvara idéer som eleverna for med sig
fran skolarbetet.

Av tillsynen framgar emellertid att det pé de flesta fritidshem saknas ett genomtanit
samarbete mellan personal pa fritidshem, forskoleklass och skola, som utgar fran en
gemensam planering och diskussion och som syftar till att fritidshemmet ska kunna
fullgdra sitt uppdrag. Darmed &r mojligheterna begrénsade for fritidshemspersonalen
att planera en verksamhet som kompletterar skolan innehdllsméssigt, och dar fritids-
hemsverksamheten kan bidra med exempelvis en utforskande, laborativ och praktisk
metodik.

I nagra skolenheter har fritidshemspersonal och skolpersonal gemensamt diskuterat
hur fritidshemmet ska kunna komplettera skolan men detta har vanligen inte resulterat
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i aktiviteter pa fritidshemmet som kompletterar skolans undervisning. Aven om fri-
tidshemmets verksamhet inte &r obligatorisk for alla barn, ska den verksamhet som
bedrivs vara ett komplement till skolan och bidra till att liroplanens kunskapsmal
uppnas.

Skolinspektionen beddmer att personalen pa fritidshemmen och elevernas dvriga ldrare
inte har utvecklat samarbetsformer for att stédja och stimulera varje elevs mangsidiga
utveckling och larande, och som syftar till att utforma en fritidshemsverksamhet som
kompletterar skolan innehallsméssigt.

Férfattning
14 kap. 2 § skollagen
Lgr 11, 2.5 Overgang och samverkan och 2.8 Rektorns ansvar

Trygghet och studiero

Beddmning
Viasterviks kommun maste vidta {8ljande atgérder {6r att Orbattra arbetet inom be-
démningsomradet Trygghet och studiero.

- Sékerstélla att samtliga fritidshem har en plan mot krdnkande behandling som
uppfyller férfattningarnas krav.

- Sdkerstélla att de rutiner som finns for att anmala krankande behandling pa fri-
tidshem till rektorn och till huvudmannen motsvarar forfattningarnas krav
samt att rutinerna f6ljs i samtliga fritidshem.

Motivering

Plan mot krinkande behandling

Av skollagen framgéar att huvudmannen ska se till att det inom ramen {6r varje sérskild
verksamhet bedrivs ett malinriktat arbete for att motverka krinkande behandling av
barn och elever. Vidare ska huvudmannen se till att det varje ar upprittas en plan med
en dversikt Over de atgdrder som behdvs for att forebygga och férhindra krinkande
behandling av barn och elever. Planen ska innehélla en redogérelse for vilka av dessa
atgirder som avses att paborjas eller genomféras under det kommande aret. En redo-
gorelse fér hur de planerade dtgdrderna har genomfdrts ska tas in i efterf6ljande ars
plan.

Av Skolverkets allménna rad (SKOLFS 2012:10) med kommentarer fér arbetet mot dis-
kriminering och krénkande behandling framgéar att planen ska avspegla och utga fran
forhallandena i varje enskild verksamhet. Planen ska spegla det innevarande arets
framjande och férebyggande arbete och kan ses som en dokumentation av det arbete
och de rutiner som uppriéttats. Planen tydliggér och stiarker darmed arbetet mot dis-
kriminering, trakasserier och krinkande behandling.

Vid tillsynen har inte framkommit annat dn att eleverna éverlag ar trygga pa fritids-
hemmen i kommunen, dven om enstaka hédndelser motséger detta. Fritidshemmen tar
pa olika sdtt reda pé hur situationen ser ut vad géller trygghet och trivsel, exempelvis
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genom enkiter, intervjuer och observationer. Fritidshemmen genomfdr ocksa olika
aktiviteter for att skapa trygghet, frimja likabehandling samt férebygga och motverka
krankande behandling.

Skolinspektionen har tagit del av planer mot krénkande behandling fran ett urval av
fritidshem. Samtliga granskade fritidshem har en plan mot krinkande behandling. I de
flesta fall &r den gemensam med den grundskola som fritidshemmet tillhor. I ndgot fall
har fritidshemmet en plan mot krdnkande behandling som giller enbart fritidshemmet.
Kwvaliteten pa planerna varierar, men ingen plan motsvarar till fullo forfattningarnas
krav vad géller fritidshemmet.

I flera planer &r det otydligt eller osynligt vilka behov av férebyggande arbete som
finns i fritidshemmen. Detta gdller i huvudsak de fall ddr skolan och fritidshemmet har
en gemensam plan. Vidare framgar inte vilka atgdrder som avses att paborjas eller ge-
nomféras i fritidshemmet f6r att motverka krankningar under det kommande aret.
Detta framgar heller inte tydligt i den plan som avser enbart fritidshemsverksamheten.
I de granskade fritidshemmens planer saknas konkreta atgérder f&r att forebygga och
férhindra kridnkande behandling pa fritidshemmet utifran synliggjorda behov. Flertalet
planer saknar ocksa en redogorelse for hur féregdende ars planerade atgéarder har ge-
nomforts.

Skolinspektionen beddmer att fritidshemmen i Vasterviks kommun inte har planer mot
kriankande behandling som uppfyller férfattningarnas krav.

Skyldighet att anmila, utreda och vidta dtgédrder mot krinkande behandling

Av skollagen framgar att all personal som far kiinnedom om att en elev anser sig ha
blivit utsatt fér kréinkande behandling i samband med verksamheten &r skyldig att
anmaila detta till rektorn. Rektorn ar i sin tur skyldig att anmala detta till huvudman-
nen. Huvudmannen ar skyldig att skyndsamt utreda omstandigheterna kring de upp-
givna krankningarna och i férekommande fall vidta de atgérder som skaligen kan kré-
vas for att forhindra krénkande behandling i framtiden.

Skolinspektionen vill framhalla att personalens och rektorns anmélningsskyldighet &r
kopplad till huvudmannens skyldighet att skyndsamt utreda omstandigheterna och
vidta eventuella atgarder utifran de uppgivna krénkningarna. Dédrmed beh&ver dven
anmélan till rektorn och huvudmannen ske skyndsamt, vilket dven framgar av Skol-
verkets allménna rad (SKOLFS 2012:10) med kommentarer {6r arbetet mot diskrimine-
ring och krankande behandling. Av samma allménna rad framgar dven att huvudman-
nen bér ha system och upprétta rutiner f6r hur en anmailan om trakasserier eller krén-
kande behandling ska goras sa att den kommer savil rektorn som huvudmannen till
del. Av de allménna rdden framgar ocksi att fér att kunna bedriva ett systematiskt
arbete mot krinkande behandling &r det Iampligt att de rutiner som beh&vs finns sam-
lade i planen mot krinkande behandling. Anmilningsskyldigheten omfattar alla hin-
delser dar ett barn eller en elev upplever sig ha blivit utsatt for trakasserier eller krdn-
kande behandling. Det ska med andra ord inte gdras nagon virdering av hur allvarligt
en hiandelse dr innan den anmadls till férskolechefen eller rektorn respektive huvud-
manner.
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Vid intervjuer uppger personalen pa fritidshemmen att de foljer den arbetsgng som
beskrivs i planen mot krankande behandling nir det intraffar incidenter. Av intervjuer
framgér ocksa att personal som uppméarksammar att en elev upplever sig ha blivit
krinkt rapporterar detta till rektorn. Enligt intervjuer med rektorer lJamnas de anmal-
ningar som rektorn far fran personalen omedelbart vidare till férvaltningsledningen.
Emellertid framgar av den verksamhetsredogérelse som Vésterviks kommun ldmnade
till Skolinspektionen i september 2013 att forvaltningsledningen ditintills inte fatt in
ndgon anméilan under aret om upplevda krdnkningar pé fritidshem. Rektorerna uppger
att detta skulle kunna bero pé att de i sina rapporter till férvaltningsledningen inte
alltid tydliggor i vilken av rektorns verksamheter, grundskola eller fritidshem, som
héndelsen intraffat.

Barn- och uthildningsférvaliningen har for sina verksamheter faststallt skriftliga rutiner
fér hur en anmélan om diskriminering och krinkande behandling ska g&ras sé att den
skyndsamt delges forvaltningen. Dock framgar av rutinerna att varje skolenhet sjilv
bestammer hur rapporteringen till rektorn/férskolechefen ska ske och vidare att ruti-
nerna for detta ska anges i likabehandlingsplanen. I de exempel pé planer mot krén-
kande behandling som Skolinspektionen tagit del av, saknas i vissa planer rutiner for
personalens anmalningsskyldighet och flera planer innehaller rutiner som kan tolkas
som att en hédndelse ska vdrderas innan den anmaéls till rektorn respektive huvudman-
nen. Exempelvis anvinds uttryck som att krankningar ska anmélas “vid behov” eller
“om krankningarna inte upphor”.

Av intervjun med forvaltningsledningen framkommer att det kan finnas upplevda
kriankningar som de inte informeras om, men ocksa att de fall av krinkande behandling
som forvaltningsledningen far kdinnedom om diskuteras och f6ljs upp.

Som framgar ovan har inte Visterviks kommun tydliga rutiner for att anmaéla krank-
ningar som sker pa fritidshemmet till huvudmannen. Det ar viktigt att gdllande rutiner
foljer skollagen och att det inte gérs nagon vérdering av hur allvarlig en hindelse ér
innan den anmaéls. Vidare ska rutinerna vara vél férankrade i alla fritidshem. Med
otydliga och till viss del motsdgelsefulla rutiner riskerar enligt Skolinspektionen vissa
fall av krinkande behandling att inte anmaélas skyndsamt till huvudmannen, vilket far
till £6ljd att huvudmannen inte kan uireda och eventuellt vidta dtgérder sa som lagen
kraver.

Sammantaget bedomer Skolinspektionen att kommunen saknar tydliga rutiner for an-
malan av krankande behandling. Ddrmed &r det inte sdkerstillt att huvudmannen far
kénnedom om alla fall nér en elev anser sig ha blivit utsatt for krinkande behandling
pa fritidshemmet, sa att omstdndigheterna kan utredas skyndsamt och dtgarder kan
vidtas.

Forfattning
6 kap. 8 och 10 §§ skollagen
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Sarskilt stod

Beddmning
Visterviks kommun maste vidta foljande atgard for att forbattra arbetet inom beddm-
ningsomradet Sarskilt stéd.

- Sakerstdlla att all personal som uppmarksammar att en elev uppvisar svérig-
heter i sin situation pa fritidshemmet anmadler detta till rektorn och att rektern
ser till att behovet av sérskilt stod skyndsamt utreds.

Motivering

Av skollagen framgar att personal som uppmérksammar att en elev visar svarigheter i
sin skolsituation ska anméla detta till rektorn. Rektorn ska se till att elevens behov av
sarskilt stod skyndsamt utreds. Om utredningen visar att eleven behover sérskilt stéd
ska eleven ges detta. I de fall en elev ska ges sérskilt stod ska ett dtgidrdsprogram utar-
betas.

Auv tillsynen framgar att det varierar mellan skolenheterna huruvida elevers situation
pé fritidshemmet uppmérksammas i samband med att elevers behov av sérskilt stod
under skoltid utreds. I nagra skolenheter deltar fritidshemspersonal da elevers behov
av sarskilt stod diskuteras pé skolan medan detta inte sker pa andra skolenheter. Av
intervjuer framgar att personalen pa fritidshemmen séllan involveras i utredningsar-
betet och sillan deltar vid konferenser da elevers situation diskuteras i personalgrup-
pen eller vid elevhilsoteamsmoten, trots att behov av detta kan finnas i férhéllande till
fritidshemsverksamheten. Exempelvis finns elever som har bedémts ha behov sérskilt
stod av en elevassistent under skoltid men dar rektorn inte utrett om eleven har behov
av sérskilt stod under fritidshemstiden.

Vidare framgar att fritidshemspersonal som uppmérksammar att en elev har svérighet-
er i sin situation pa fritidshem inte alltid anmaler detta till rektorn. Vanligen forsoker
personalen istéllet genom olika anpassningar tillgodose elevens behov. Det finns ocksé
exempel dar fritidshemspersonal har informerat rektorn om att en elev kan ha behov av
sirskilt stéd endast pa fritidshemmet men dessa anmilda behov blev inte utredda av
rektorn.

Av intervjuer och inkomna dokument framkommer att dtgérdsprogram mycket sillan
utarbetas for elevers svarigheter pa fritidshemmet. I de fa exempel pé étgérdsprogram
som inkommit till Skolinspektionen och som inbegriper fritidshemmet s omfattar
dessa insatser som ska genomféras av elev och personal under fritidshemstid. Exem-
pelvis “gora fardigt skoluppgifter som inte slutforts pa fritidstid” eller “studiehjélp pa
fritidstid”. Inget av de inkomna atgédrdsprogrammen anger behov och dtgérder kopp-
lade till svarigheter pa fritidshemmet.

Skolinspektionen beddmer att personalen inte alltid anméler till rektorn om de upp-
marksammar att en elev uppvisar svérigheter i sin situation pa fritidshemmet och att
alla rektorer inte skyndsamt utreder elevers behov av sérskilt stéd pa fritidshemmet.



Skolinspektionen Beslut
2014-04-01

9(13)

Dnr 43-2013:140

Férfattning
3 kap. 8 och 9 §§ skollagen

Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen vid fritidshemmen

Beddémning

Visterviks kommun maste vidta f6ljande atgdrder for att férbattra arbetet inom be-
démningsomradet Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen vid fri-
tidshemmen.

- Sakerstdlla att det pa sdval enhetsniva som pa huvudmannaniva bedrivs ett
systematiskt kvalitetsarbete som utgar fran de nationella mélen f6r fritids-
hemmet.

- Sékerstdlla att dokumentationen av kvalitetsarbetet ger en samlad bild av ut-
bildningens kvalitet.

- Sdkerstilla att elevernas vardnadshavare ges méjlighet att delta i kvalitetsar-
betet pa enhetsniva.

Motivering

Av skollagen framgar att varje huvudman inom skolvisendet ska pa huvudmannaniva
systematiskt och kontinuerligt planera, f6lja upp och utveckla utbildningen. Sddan
planering, uppféljning och utveckling av utbildningen ska genomféras dven pé skolen-
hetsniva. Inrikiningen pa kvalitetsarbetet ska vara att de nationella malen uppfylls. Det
systematiska kvalitetsarbetet ska dekumenteras. Enligt regeringens proposition
2009/10:165 har huvudmannen det yttersta ansvaret fér genomftrandet av utbildningen
vilket ger huvudmannen en central roll nér det giller att bedriva ett kvalitetsarbete som
ska garantera kvalitet och likvardighet. Kvalitetsarbetet ska bygga pa de uppgifter som
kommer fram i verksamheternas kvalitetsarbete och pa andra uppgifter som &r vésent-
liga for uppféljningen och utvecklingen.

Av tillsynen framgér att personalen pa fritidshemmen planerar och féljer upp sin verk-
samhet. Uppfdljningen sker genom att genomforda aktiviteter utvdrderas. I samband
med Skolinspektionens tillsyn av fritidshemsverksamheten har Skolinspektionen bland
annat begdrt att ett antal utvalda fritidshem ska redovisa dokumentation som beskriver
arbetet med att planera, genomfora och utvédrdera fritidshemmets kvalitet. Vanligen
beskrivs genomforda aktiviteter och planerat utvecklingsarbete, utan tydlig koppling
till de nationella malen. Men det finns ocksa rektorer som inte har en sadan doku-
mentation och dven rektorer som i sitt systematiska kvalitetsarbete har liroplanens mal
i fokus. Exempelvis anvénder en rektor en enkit dar fritidshemspersonalen far utvar-
dera och bed6ma sitt arbete i relation till laroplanens mal. Detta gors {or att rektorn ska
fa en samlad bild av fritidshemmets maluppfyllelse. Emellertid 4r detta fritidshems
kvalitetsarbete inte kidnt av huvudmannen.

Vésterviks kommun har vid tiden for tillsynen inga tydliga riktlinjer for hur fritids-
hemmen ska méta och redovisa sina resultat. Av skolenheternas kvalitetsredovisningar
framgar att det varierar hur och i vilken omfattning fritidshemmens verksamhet redo-
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visas. I vissa skolenheter gors kopplingar mellan genomférda aktiviteter i fritidshem-
met och det nationella uppdraget, men det finns ocksa fritidshem som inte redovisar i
vilken man de nationella malen uppfylls. Det saknas ocksa vanligen, vad géller plane-
rade utvecklingsinsatser, en dokumentation som visar vilka atgérder som ska vidtas pa
fritidshemmet {6r att 6ka maluppfyllelsen utifrdn det nationella uppdraget.

I intervjuerna med rektorer och personal framkommer en gemensam bild av att fritids-
hemmens kvalitet och maluppfyllelse mits utifrdn elevernas trivsel och férdldrarnas
nojdhet. Det varierar hur fritidshemmen skaffar sig en bild av elevernas trivsel och
foraldrarnas ndjdhet men gemensamt dr att resultatet varken sammanstills eller doku-
menteras. Det framgér vidare att fritidshemmens samarbete med virdnadshavarna
foretrddesvis handlar om att informera om olika aktiviteter och om elevens situation
och trivsel. Av tillsynen framgéar inte att personalens samarbete med fordldrarna syftar
till att utveckla verksamhetens innehall och form. Fordldrarna upplever heller inte att
deras synpunkter pa fritidshemsverksamheten efterfragas aktivt. P4 skolorna finns
foraldrarad for samverkan med vardnadshavare, men i dessa fora lyfts sillan frdgor om
fritidshemmets utveckling.

Av tillsynen framgar att huvudmannen varken efterfragar resultat betraffande hur val
fritidshemmenets arbete motsvarar det nationella uppdraget eller i vilken omfattning
eleverna trivs och vardnadshavare dr ndjda. Det finns exempelvis ingen beskrivning i
kommunens dokument "PM f6r enheternas dokumentation av kvalitetsarbetet” hur
fritidshemmens maluppfyllelse ska métas. Det finns heller ingen kommungemensam
enkit till vardnadshavare och elever géllande fritidshemmet. I den arliga enkéten till
fordldrar saknas pastadenden att ta stillning till som &r tydligt avgrénsade till att om-
fatta fritidshemmet och dess verksamhet.

Barn- och utbildningsférvaltningens kvalitetsredovisning for ar 2013, som Skolinspekt-
ionen tagit del av, har ett avsnitt som handlar om kvalitet i fritidshem och fritidsklubb,
baserad pa skolenheternas kvalitetsredovisningar. Bland annat beskriver férvaliningen
att det i verksamheterna finns en medvetenhet om fritidshemmets uppdrag och att det
finns flera exempel pa pagaende utvecklingsarbete. Samtidigt konstateras att fritids-
hemmens utveckling ar ett prioriterat omrade under 2014 och att det bland annat finns
behov av att diskutera och ta fram utvirderingsbara mal for fritidshemsverksamheten.,
Av redovisningen framgar ocksa exempel pa planerade atgérder for att utveckla verk-
samheten, sisom erfarenhetsutbyte mellan fritidshemmen i syfte att sprida goda exem-

pel.

Sammantaget beddmer Skolinspektionen att Vésterviks kommun inte tar tillrackligt
ansvar for att det pa savil enhetsniva som pa huvudmannanivé bedrivs ett systema-
tiskt kvalitetsarbete som utgar fran de nationella malen for fritidshemmet. Kvalitetsar-
betet dr heller inte dokumenterat pa ett sitt som ger en samlad bild av utbildningens
kvalitet. Dartill har inte elevernas vardnadshavare getts mojlighet att delta i kvalitets-
arbetet.

Foérfattning
4 kap. 3, 4, 5 och 6 §§ skollagen
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Gruppsammansattningens lamplighet

Beddmning
Visterviks kommun maste vidta foljande atgérd for att forbéttra arbetet inom bed6m-
ningsomradet Gruppsammansittningens lamplighet.

- Sdkerstilla att elevgrupperna pa fritidshemmen har en lamplig sammansédtt-
ning och storlek.

Motivering

Av skollagen framgar att huvudmannen ska se till att elevgrupperna pa fritidshemmen
har en ldamplig sammanséttning och storlek och att eleverna i 6vrigt erbjuds en god
miljd. Av Skolverkets allménna rad (SKOLFS 2012:98) med kommentarer om systema-
tiskt kvalitetsarbete for skolvisendet framgar att huvudmannen fortlépande behover
samla in saklig information om verksamheternas férutsitiningar, genomférande och
resultat. Enligt Skolinspektionen innebér detta att elevgruppernas storlek pa fritids-
hemmen bor f6ljas upp kontinuerligt.

I Skolverkets allmédnna rad (SKOLFES 2007:35) med kommentarer om kvalitet i fritids-
hem, fortydligas att kommunen bér anpassa gruppstorlek, personaltédthet och grupp-
sammansdttning till elevernas behov och sékerhet. Faktorer som kommunen bér ta
hénsyn till 4r bland annat barnens dlder, andelen barn i behov av sédrskilt stéd, andelen
elever med annat modersmaél én svenska, upptagningsomridets sociala karaktir, loka-
ler och elevernas ndrvarotider. Det dr enligt samma allménna rad viktigt att gruppens
sammansittning och storlek méjliggér ett gruppinriktat arbetssitt som tillgodoser bade
det enskilda barnets och gruppens behov samt frimjar ett positivt samspel mellan bar-
net och gruppen. Vidare framgar att barngruppens storlek kan vara avgdrande {or
barns sikerhet nir det géller méjligheten f6r personalen att ha Gverblick och kontakt
med barnen.

Av tillsynen framgar att personalen pa en del fritidshem anser att elevgruppens sam-
manséttning och storlek medfor att det dr svart att bedriva en god pedagogisk verk-
samhet i enlighet med de nationella malen. Till exempel framkommer att elevgruppens
sammansitining och storlek paverkar mgjligheten att ge eleverna inblick i ndrsamhdllet
och dess arbets-, forenings- och kulturliv. Persenalen lyfter ocksd svarigheten att dgna
varje barn den uppmarksamhet de behdver och att anpassa verksamheten efter elever-
nas individuella behov. Dértill framkommer att det pa vissa fritidshemmen har fére-
kommit héandelser dér elevernas sdkerhet under fritidshemsvistelsen kunnat ifragasét-
tas och fordldrar signalerar att de ibland upplever miljon som otrygg. Till exempel har
det funnits tillfdllen da personalens uppsikt inte rdckt till under utevistelsen vilket
medfort att elever osedda kunnat forflytta sig till osikra platser samt hindelser dir
personal haft svart att hantera vissa elevers utdtagerande reaktioner vilket drabbat
andra elever.

Barn- och utbildningsnamnden i Vésterviks kommun har tagit beslut om en ”fritids-
hemspeng” per elev i fritidshemmen. Men det &r rektorn som beslutar hur verksamhet-
en ska organiseras. Av intervjuer med rektorer och personal framgar att hdnsyn i flera
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fall inte tas till faktorer som alder, behov, lokaler och vistelsetid d4 elevgrupper satts
samman. Viss omférdelning kan ske mellan avdelningar inom ett fritidshem utifran
dessa faktorer, i de fall det finns flera fritidshemsavdelningar i anslutning till skolan.
Det finns ocksa vissa mojligheter for fritidshem att for elever i behov av sérskilt st6d fa
viss resursférstarkning via kommunens centrala stodteam. Av intervjuer framgdr att
aven om rektorn ansvarar f6r sin inre organisation sd uppfattar rektorer och personal
att det i praktiken &r svart att paverka och styra elevgruppens storlek och sammansait-
ning, sérskilt i mindre skolenheter.

Nagon systematisk uppféljning och utvirdering av elevgruppernas sammansitming
och storlek gors varken av rektorer eller av huvudman. Representanter for huvudman-
nen uppger att detta dr ett utvecklingsomrade och nagot som kommunen beh&ver se
over utifran fritidshemmets uppdrag och med anledning av att vissa elevgrupper blivit
stérre. Men vid tiden for tillsynen vet inte Visterviks kommun om elevgrupperna i
fritidshemmen har en lamplig sammansattning och storlek relaterat till att omsorgen
och det pedagogiska uppdraget ska tillgodoses.

Sammantaget bedémer Skolinspektionen att Vésterviks kommun inte systematiskt
foljer upp och utvarderar elevgruppernas sammansattning och storlek. Ddrmed har
inte kommunen sakerstéllt att alla elevgrupper har en limplig sammansatining och
storlek utifran de forutsétiningar som rader i de olika fritidshemmen och deras majlig-
heter att upptylla fritidshemmets uppdrag.

Férfattning
14 kap. 9 § skollagen

I drendets slutliga handlaggning har deltagit undervisningsrad Johan Nilsson och av-

delningsjurist Carin Holtz.
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Allmént om tillsynen

Skolinspektionen genomfér regelbundet tillsyn i alla verksamheter och hos alla hu-
vudmaén. Tillsynen fokuserar pa faktorer som har betydelse fér en god larandemiljd och
for elevers mojligheter att nd malen f6r verksamheten. Tillsynen inriktas mot tre hu-
vudomréden: Elevernas utveckling mot malen, ledning och utveckling av utbildningen
samt enskild elevs rdtt. Fér enskilda huvudmén granskas dven huvudmannaskap och
godkdnnande.

Tillsynen av férskola, fritidshem och vuxenutbildning i en kommun &r inriktad pa hur
kommunen tar sitt ansvar for verksamheten. I de fall fritidshem finns vid fristdende
skolor ingér de i tillsynen av skolenheten. Forskolor som drivs av enskilda huvudmén
har fatt sitt tillstand av kommunen och det dr ddrmed kommunen som har ansvaret fér
tillsyn av dessa.

Alla skolenheter besoks vid tillsynen. Vid den tredjedel av skolorna dér Skolinspekt-
ionen beddmer att det dr lagre risk £6r problem och brister granskas farre delomraden
och besdken gors under en halv dag. Ovriga skolenheter granskas inom samtliga be-
domningspunkter och under flera dagar.

Tillsynen grundar sig pa dokument som exempelvis plan mot krinkande behandling,
kunskapsresultat och annan information fran Skolverkets nationella uppféljningssy-
stem, besdk i skolenheter och intervjuer. Oavsett tillsynsform ger Skolinspektionens
granskning inte nagon heltdckande bild av verksamheten utan ska ses som en bild vid
det aktuella granskningstillfallet inom de omraden som ingar i tillsynen.

Efter tillsynen redovisas Skolinspektionens beddmningar i ett beslut. Redovisningen
gdrs i form av avvikelserapportering vilket innebdr att det endast dr de bedémnings-
punkter dar det férekommer brister som beskrivs i beslutet. Fér kommuner beddms
dven ansvarstagandet som helhet fér den utbildning kommunen bedriver. Innan ett
beslut faststélls ges alltid huvudmannen mojlighet att ta del av och limna synpunkter
pa sakuppgifter i besluten.

I de fall Skolinspektionen funnit brister har huvudmannen ansvar for att komma till-
ritta med bristerna. Huvudmannen ska ocksé redovisa de atgarder som har vidtagits i
for att atgérda bristerna. For att f6lja upp huvudmannens arbete kan flera besok eller
andra kontakter bli aktuella d& Skolinspektionen ocks vill se effekter av de atgiarder
som vidtas.

Mera information om den regelbundna tillsynen finns pé Skolinspektionens webbplats
www.skolinspektionen.se under fliken Inspektion.



