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1. Inledning

1.1. Bakgrund

Det ar viktigt att offentliga och privata féretag har likartade villkor om de agerar pa samma
konkurrensutsatta marknad. Konkurrensbegransande offentlig saljverksamhet regleras i 3
kap. 27 § konkurrenslagen. Dar framgar att domstol kan forbjuda staten, kommuner och
landsting att salja varor och tjanster pa ett satt som begransar konkurrensen. Kommuner och
landsting kan ocksa forbjudas att helt driva en viss saljverksamhet om den begransar
konkurrensen. En offentlig aktér som bryter mot ett forbud kan bli tvungen att betala vite till
staten.

Utover konkurrenslagen behéver kommuner aven ta hénsyn till lokaliseringsprincipen som
enligt 2 kap. 1 8 kommunallagen innebar att en kommun far ha hand om sadana
angelagenheter av allméant intresse som har anknytning till kommunens omrade eller dess
medlemmar. En extern forsaljningsverksamhet som ar forenlig med konkurrenslagen maste
darmed aven anses vara av allmant intresse fér kommunens omrade eller invanare.

Mot bakgrund av gallande lagstiftning &r det av vikt att kommuner granskar och inventerar
verksamheter med extern forsaljning enligt géllande regler. En offentlig aktors forséaljning kan
t.ex. snedvrida eller hamma férutsattningarna fér en effektiv konkurrens-, 6kande
konkurrenstryck leder till att samhaéllets resurser anvands mer effektivt.

1.2. Syfte och delfragor

Forstudiens syfte ar att kartlagga omfattningen av kommunens externa forsaljning och
beddma behovet av en férdjupad granskning.

| forstudien av kommunens externa forsaljning kommer féljande omraden att behandlas:
Styrdokument avseende extern férsaljning
Omfattning av kommunens externa forsaljning
Séaljande verksamheters kontroll och kannedom om lagar och regler

1.3. Genomforande

Forstudien baseras pa dokumentgranskning samt intervju med administrativ chef for enheten
for kommunservice. Darutéver har samtliga forvaltningschefer tillfragats via mail om vilken
extern verksamhet som bedrivs samt omsattningen av denna. Forstudien ar genomford maj
2019 — september 2019.
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2. lakttagelser

2.1. Styrdokument avseende extern forsaljning
Policy for saljverksamhet

Vasterviks kommun har en policy fér kommunal séljverksamhet med tillhérande riktlinjer?. |
policyn finns en beskrivning dver vilken form av saljverksamhet som kommunen inte far
bedriva enligt konkurrenslagen 3 kap 27 8.

Policyn faststaller tre ataganden for kommunen och bolagen. Dessa utgors av:

Fora arlig dialog kring konkurrensfragor med representanter for det lokala
naringslivet.

Inventera all befintlig saljverksamhet och kontrollera att den savitt kan bedémas ar
kommunalt kompetensenlig, samt att verksamheterna eller ageranden inte strider mot
den konkurrensrattsliga lagstiftningen.

Sarskilt kontrollera att ny eller utékad verksamhet inte strider mot den
konkurrensrattsliga lagstiftningen.

Respektive forvaltnings- och bolagschef ska ansvara for att policyn foljs.

I tillhdrande riktlinjen for saljverksamhet gors hanvisning till lagstiftning som reglerar
kommunal saljverksamhet?. Riktlinjerna innehaller aven mer ingdende information om ovan
namnda dialoger med det lokala naringslivet. Enligt riktlinjerna ar naringslivsansvarig pa
ledningskontoret ansvarig for att i samrad med representanter fran naringslivet faststalla
former for dialogerna. Vid dialogmétena ska kommunens och bolagens resultat av
inventeringen av befintlig saljverksamhet redovisas. Minnesanteckningar fran dialogmotena
ska delges kommunstyrelsen.

Checklista kommunal séljverksamhet

Bilagt policyn for séljverksamhet finns en checklista for kommunal séljverksamhet.
Checklistan ar uppbyggd utifran ett antal pastaenden dar tjanstepersonen ska fraga ja eller
nej. Beroende pa vilket svar som anges leder checklistan till nagot av foljande:

Verksamheten omfattas inte av konkurrenslagen

Om fragor pekar mot att forfarandet eller saljverksamheten omfattas av reglerna i
konkurrenslagen, boér kommunen eller de kommunala bolagen avsluta eller &ndra
saljverksamheten. Vid oklarheter kan kommunens naringslivsansvarig,
Inkdpscentralen eller det berdrda bolaget kontaktas.

Se bilaga 1 for att ta del av checklistan i sin helhet.

1 Faststalld av kommunfullmaktige 2018-06-18
2 Kommunallagen, lagen om vissa kommunala befogenheter samt speciallagstiftning
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2.2. Omfattning av kommunens externa férsaljning

| nedanstaende tabell framgar en redovisning av vilken omfattning av extern férsaljning som
finns i kommunens respektive namnder.

Namnd/férvaltning Vara/tjanst Omsattning 2018

Kommunstyrelsen - Kostverksamhet Forsaljning till
enheten for foreningar:

. Lunch samt ravaror till en friskol
Kommunservice unch samt ravaror till en friskola

Maltider i samband med 239 012 kronor

idrottslager i kommunen skolor? T .
Forsaljning till

fristdende skola.
767 620 kronor

Uthyrning av lokaler 3519 286 kronor

Uthyrning av lokaler till
féreningar och privatpersoner,
exempelvis gymnastiksalar och
matsalar. Hyran utgar fran en
prislista som faststélls av
samhallsbyggnadsenheten.

Milj6- och Badvattenprovtagning 16 470 kronor
byggnadskontoret Provtagning av bassanger at tre
foretag.
Provtagningstjanst av referenssjé 33 283 kronor

Provtagningstjanst at Sveriges
Lantbruksuniversitet, SLU.
Tjansten ar provtagning 8 ggr/ar i
en nationell referenss;jo.

Barn- och Forsaljning pa hogstadier — och 1 317 000 kronor
utbildningsfdrvaltningen | gymnasieskolor

Caféverksamhet samt
séljverksamheter i
utbildningssyfte. Exempelvis
forséljning av klippningar inom
ramen for frisérprogrammet samt
férsaljning av friggebodar inom
bygg- och
anlaggningsprogrammet.

3 Detta uppges intraffa vid enstaka tillfallen (cirka 1-2 ganger per ar).
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Socialférvaltningen Forsaljning i samband med daglig Restaurang, Café,
verksamhet servicetjanster och
hunddagis:

Kommunen bedriver férséaljning
inom ramen for daglig 125 000 kronor
verksamhet. Dessa utgors av
restaurang- och caféverksamhet,
forsaljning av vaxter,

legotillverkning, servicetjanster, | Hantverksférsaljning,
hunddagis samt legotillverkning och
hantverksforsaljning i butik?. forséljning av vaxter:

263 000 kronor

2.3. Séljande verksamheters kontroll och kdannedom om lagar och regler

Enligt ovan namnd policy for extern saljverksamhet ska samtliga namnder och bolag arligen
inventera vilken extern forsaljning som bedrivs. Vid intervju med néringslivschefen
framkommer att det inte genomférdes nagon inventering under 2018 men att det ska ha
paborjats en inventering for 2019. Arbetet med inventeringen leds av kommunens
upphandlingschef. EY har efterfragat information om status for 2019 ars inventeringen men ej
fatt ndgot besked.

| policyn framgar att inkdpscentralen tillsammans med néaringslivsansvarig pa
ledningskontoret ansvarar for att kommunen har tillracklig kompetens i konkurrensfragor. EY
har fradgat om hur kommunen sékerstaller detta men inte fatt nagot svar. Respektive bolag
ansvarar for att speciallagstiftning samt rattspraxis inom sina respektive kompetensomraden
foljs.

Policyn faststaller vidare att naringslivschefen ansvarar fér former och forum for en arlig dialog
med representanter fran naringslivet, dar bl.a. resultatet av inventeringen ska presenteras.
Kommunens naringslivschef uttrycker en osékerhet kring vilka dialogmdten som avses i
policyn och att fragan istéallet 4gs av upphandlingschefen.

Enligt checklistan for extern forséljning ska kommunens naringslivsansvarig och/eller
inkdpscentral kontaktas vid oklarheter om huruvida en extern forsaljning befinner sig inom
ramen for den kommunala kompetensen och konkurrenslagstiftningen. Vid intervju med
kommunens naringslivsansvarig uppges att det har forekommit att potentiella externa
forsaljningar har diskuterats med inkopscentralen och naringslivsansvarig.

4 Legotillverkning utgérs av sortering, montering och paketering av olika produkter till olika foretag,
som i sin tur séljer produkterna vidare ut pa marknaden.



EY

Building a better
working world

3. Slutsats

Var slutsats ar att det finns dokumenterade rutiner och riktlinjer som skapar forutséattningar for
ett likformigt arbetssatt med extern forsaljning. Bifogad checklista kan enligt var mening utgora
ett stod till verksamheterna i fragor rorande vilken forsaljning som ar forenlig med
konkurrenslagen och inom ramen fér den kommunala kompetensen. De kontroller som ndmns
i policyn i form av inventering av den externa forséljningen mojliggér en samlad bild 6ver
kommunens saljverksamhet och fyller en viktig roll inom ramen fér kommunstyrelsens
uppsiktsplikt. Det kvarstar dock fragetecken kring huruvida det har genomforts en inventering
av séljverksamheten under 2019 samt hur kommunen arbetar for att sékerstélla tillracklig
kompetens pa omradet.

D4 policyn med tillhérande riktlinjer och checklista ar relativt nyligen antagen ar det viktigt att
dessa implementeras i verksamheterna och darmed blir ett hjalpmedel for medarbetare inom
kommunen.

Utifran de iakttagelser som har gjorts i forstudien gérs bedomningen att det finns ett behov av
att félja upp hur policyn med tillhérande riktlinjer har implementerats i verksamheterna.

Vastervik den 29:e oktober 2019

Kristina Lindstedt Anna Fardig
Certifierad kommunal yrkesrevisor EY
EY
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4. Bilaga 1

Checklista for kommunal saljverksamhet

1.

Offentlig aktor

Ar det fraga om kommunen eller en juridisk person (de kommunala bolagen) som
kommunen har ett direkt eller indirekt dominerande inflytande 6ver?

Om JA — ga vidare
Om NEJ — aktoren omfattas inte av konkurrenslagen kap 3 § 27

2.

Saljverksamhet

Ar det fraga om kommunal saljverksamhet, d.v.s. erbjuder kommunen eller bolagen varor
eller tjanster pa den 6ppna marknaden?

Om JA — ga vidare
Om NEJ — verksamheten eller forfarandet omfattas inte av konkurrenslagen kap 3
§ 27

3.

Konkurrensbegréansning

Snedvrids eller hammas konkurrensen?

Har ar utgangspunkten de langsiktiga verkningarna pa forutsattningarna for en effektiv
konkurrens.

Exempel pa sadana konkurrensbegransningar:

* Underprissattning

* Vagran att ge tilltrade till nédvandig nyttighet, t.ex. viss infrastruktur, pa skaliga
villkor.

« Kommunen eller bolagen drar oberattigade fordelar i sin saljverksamhet.

* Privata foretags tillvaxt och utveckling hammas i évrigt av den kommunala
sdljverksamheten.

Om JA— ga vidare
Om NEJ — saljverksamheten eller forfarandet omfattas inte av konkurrenslagen
kap 3 § 27.

4.

Ar det en séljverksamhet eller ett forfarande i en

séljverksamhet?

Ar det en saljverksamhet d.v.s. vad man gor - ga till 4.1.

Ar det ett forfarande i en saljverksamhet d.v.s. hur man gor det - ga till 4.2.

4.1. Séljverksamheter i kommuner och kommunala bolag
Ar séljverksamheten kompetensenlig?

Med kompentensenlig menas att verksamheten &r tillaten enligt kommunallagen eller
befogenhetslagen eller nagon av de speciallagstiftningar eller andra rattskallor som ger
kommunala bolag réatt och skyldighet att bedriva verksamheten pa affarsméassiga grunder
och i konkurrens med 6vriga marknadsaktérer?
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Om JA— verksamheten omfattas inte av Konkurrenslagens kap 3 § 27.
Om NEJ — ga vidare till 5

4.2

Forfaranden i kommunens och de kommunala bolagens
saljverksamheter

Ar forfarandet forsvarbart fran allman synpunkt?

Fundera déver om motivet for forfarandet ar sa angelaget att agerandet kan accepteras? Ar
motivet internt (exempelvis behalla personal) ar agerandet inte forsvarbart. Ar motivet
externt (ett viktigt allmant intresse) kan agerandet vara forsvarbart. Fundera ocksa pa om
det finns mindre konkurrensbegransande mdjligheter att tillgodose det skyddsvarda
intresset.

Om JA — forfarandet omfattas inte av Konkurrenslagens kap 3 § 27.
Om NEJ — ga vidare till 5

5.

Resultat

Om svaren pa ovanstaende fragor pekar mot att forfarandet eller séljverksamheten
omfattas av reglerna i konkurrenslagen, bér kommunen eller de kommunala bolagen
avsluta eller &ndra saljverksamheten.

Rader oklarheter kontakta garna kommunens naringslivsansvarig, Inképscentralen eller
det berdrda bolaget.



