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Sammanfattning

EY har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna genomfort en granskning med syfte att
bedoma huruvida elevhalsan i Vastervik kommun bedrivs pa ett andamalsenligt satt.

Granskningen besvarar fem revisionsfragor. | nedanstaende tabell framgar huruvida
revisionsfragorna bedoms vara helt, delvis eller ej uppfyllda. For narmare beskrivning av svaret
pa respektive revisionsfraga, se avsnitt 3 bedomning.

Helt uppfylit
Delvis uppfyllt

ooyt [

Revisionsfraga Beddmning

Ar elevhéalsans organisation &ndamalsenlig utifrdn dess uppdrag
och de behov som finns (resurser, kompetens och tillganglighet)?

Arbetar elevhalsan férebyggande och halsoframjande?

Inkluderas insatser specifikt gallande problematiken med
hemmasittare?

Finns det ett andamalsenligt system for kvalitetsarbete, och hur
forhaller det sig till skolans kvalitetsarbete?

Finns det &andamalsenliga former for uppfolining och
aterrapportering av elevhalsans verksamhet?

Finns det andamalsenliga former for samverkan saval internt som
externt?

Var sammanfattande bedomning &r att elevhalsan i Vasterviks kommun bedrivs pa ett delvis
andamalsenligt satt vad galler det forebyggande och halsoframjande arbetet. Det har
genomforts flera utbildningsinsatser bade vad galler tillganglig larmiljo och mdétesformer. Vid
intervjuer framkommer dven manga goda exempel pa hur elevhalsan har valt att arbeta
férebyggande. Daremot beddmer vi att nuvarande arbetssatt riskerar leda till en stor variation
i skolornas arbete.

Namnden har inte tydliggjort hur centrala satsningarna ska inforas eller vilket resultat som
forvantas uppnas. Respektive skola ges stort utrymme att forma sin egen verksamhet, vilket
ar reglerat i skollagen och &ven uttrycks vara viktigt. Det ar av vikt att det finns en tydlig
vagledning och styrning av skolornas férebyggande arbete for att skapa en likvardig elevhalsa,
nagot som aven efterfragas vid flera intervjuer. Nuvarande arbetssatt skapar ett stort
tolkningsutrymme och sakerstéller inte att de satsningar som initieras centralt implementeras
och nyttjas fullt ut.

Kopplat till risken for ett icke likvardigt arbete ser vi &ven att variationen i arbetssatten omfattar
elevhalsans systematiska kvalitetsarbete. Det finns inga centrala riktlinjer foér hur det
systematiska kvalitetsarbetet ska bedrivas inom elevhélsan. Indikationen om variationen
bekraftas av att det skilier sig at i vilken omfattning skolorna redovisar utvarderingen av
elevhalsans arbete i kvalitetsberattelserna.

Daremot ser vi att namnden har tydliggjort arbetssattet vid franvaro genom narvaroplanen.
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Med utgangspunkt i granskningens iakttagelser rekommenderas barn- och
utbildningsndmnden att:
Starka styrningen i hur centrala satsningar ska implementeras pa& skolorna for att
sékerstélla att satsningarnas utnyttjas fullt ut och darmed starker det forebyggande
arbetet.
Skapa former for att systematiskt tillvarata och formedla elevhalsans professioners

iakttagelser, bade lokalt pa respektive skola men aven pa en aggregerad niva. Till
exempel systematisera anvandningen av skolskoterskornas elevhalsosamtal.
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1. Inledning

1.1. Bakgrund

Enligt skollagen ska elevhélsan framst vara halsoframjande, férebyggande samt stodja
elevernas utveckling mot utbildningens mal. | detta ingdr att identifiera och kartlagga de
faktorer som utgor risker for olika former av ohélsa. | skollagen tydliggors ocksa en forvantan
pa att elevhalsan ska utgora en tillganglig och samlad resurs, vars verksamhet praglas av
halsoframjande och forebyggande arbete. Detta kan bestd av att identifiera och atgarda
svarigheter i elevernas larande, utveckling och hélsa. Elevhalsan omfattar saval medicinska,
psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska kompetenser.

Sammanfattningsvis stéller detta stora krav p& formagan att organisera, styra och leda elev-
halsoverksamheten pa ett andamalsenligt satt. De fortroendevalda revisorerna har med
utgdngspunkt i detta beslutat att genomféra en granskning av elevhalsan i Vasterviks kommun.

1.2. Syfte och revisionsfragor

Det 6vergripande syftet med granskningen ar att bedéma huruvida elevhalsan i Vastervik
kommun bedrivs pa ett andamalsenligt satt, med fokus pa det forebyggande och
halsoframjande arbetet. | granskningen besvaras féljande revisionsfragor:

Ar elevhalsans organisation &ndamalsenlig utifrdn dess uppdrag och de behov som
finns (resurser, kompetens och tillganglighet)?

Arbetar elevhalsan férebyggande och halsoframjande?
o Inkluderas insatser specifikt gallande problematiken med hemmasittare?

Finns det ett andamalsenligt system for kvalitetsarbete, och hur forhaller det sig till
skolans kvalitetsarbete?

Finns det andamalsenliga former for uppfolining och aterrapportering av elevhalsans
verksamhet?

Finns det andamalsenliga former for samverkan saval internt som externt?

1.3. Avgransningar
Granskningen avser barn- och utbildningsnamnden och ar avgransad till grundskolan.

1.4. Genomfdrande

| granskningen genomfdrdes intervjuer med centrala funktioner kopplat till elevhalsans arbete.
Dessa utgjordes verksamhetschef for grundskola, elevhalsochef, skolskodterskor och
skolpsykologer. Darutéver har intervjuer genomforts med rektorer samt den lokala elevhalsan
pa tre skolor, varav en arskurs 7-9 skola och tva F-6 skolor.

Granskningen var planerad till varen 2020 men paverkades av pandemiutbrottet av covid-19.
Detta innebar att de inplanerade fysiska traffar som skulle ske fick ersattas med digitala méten
vid ett senare tillfalle. Granskningens fokus har varit ordinarie forebyggande arbete inom
elevhalsan, vilket innebar att granskare i sa stor utstrackning som mojligt har forsokt bortse
fran de eventuella effekter som pandemiutbrottet inneburit pa skolverksamheten. Det gar dock
inte att utesluta att detta paverkat granskningens resultat.

Utbver intervjuerna har dokumentstudier genomforts for att granska de styrdokument och
rutiner som styr elevhalsans arbete inom grundskolan. Slutligen har vi sammanstéllt och
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bearbetat saval statistiska sammanstallningar fran barn- och utbildningsférvaltningen som fran
Skolverket.

Samtliga intervjuade har beretts tillfalle att sakgranska rapporten. Granskningen ar genomférd
mellan april och augusti 2020.

1.5. Revisionskriterier
I denna granskning utgérs de huvudsakliga revisionskriterierna av:

Skollagen 2010:800

Enligt 2 kap 25 § ska det finnas tillgang till skollakare, skolskoterska, psykolog och kurator.
Darutéver ska det finnas tillgang till personal med sadan kompetens att elevernas behov av
specialpedagogiska insatser kan tillgodoses. Elevhalsans arbete ska framst vara
forebyggande och halsoframjande. Elevernas utveckling mot utbildningens mal ska stodjas.

Skollagen 7 kap 19a8 faststaller vidare att om en elev har upprepad eller langre franvaro ska
rektorn, oavsett om det ar fraga om giltig eller ogiltig franvaro, se till att franvaron skyndsamt
utreds om det inte ar obehovligt. Utredningen ska genomforas i samrad med eleven och
elevens vardnadshavare samt med elevhalsan.

Socialstyrelsens och Skolverkets vagledning for elevhélsan (2016)

| vagledningen beskrivs att det halsoframjande, forebyggande och atgardande arbetet bedrivs
pa tre nivaer; organisation, grupp och individ. Elevhalsan ska anvandas som ett verktyg i
skolans halsoframjande och férebyggande arbete och i skolans arbete med att stddja
elevernas utveckling mot utbildningens mal. Vagledningen definierar det forebyggande arbetet
som att minska risken for ohalsa. Foljande ges som exempel pa elevhéalsans férebyggande
arbete:

Kartlaggning av verksamheten for att identifiera riskomraden, exempelvis andel elever
som upplever att de ar stressade.

Ta fram rutiner for att upptacka elever som behover stéd.

Att skolskoterska och skollakare sammanstaller avidentifierade uppgifter fran
halsosamtalen pa aggregerad niva.

Handleda och utbilda arbetslag.

Kommunallagen (2017:725)

Namnderna ska var och en inom sitt omrade se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de
mal och riktlinjer som fullméktige har bestamt samt de bestammelser i lag eller annan
forfattning som géller for verksamheten.

De ska ocksa se till att den interna kontrollen &r tillracklig och att verksamheten bedrivs pa ett
i Ovrigt tillfredsstallande sétt.

Skolverkets allmanna rad for arbetet med extra anpassningar, sarskilt stéd och
atgardsprogram (2014)

Skolverkets allmanna rdd med kommentarer om arbetet med extra anpassningar, sarskilt stod
och atgardsprogram ar en vidareutveckling och fortydligande av skollagen inom detta omrade.
Bestammelserna grundas i att alla elever ska ges ledning och stimulans utifran sina egna
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forutsattningar for att pd basta satt uppna kunskapskraven. | ett forsta led bor extra
anpasshningar inom den ordinarie undervisningen tillampas fér de elever som riskerar att inte
uppna kunskapskraven. Om anpassningarna bedoms otillrackliga ska detta anmalas till rektorn
som skyndsamt ska sétta igang en utredning kring elevens behov av sarskilt stod. Utredning
kan ocksa inledas om det finns sarskilda skal att anta att anpassningar skulle vara otillrackliga.
Samrad med elevhalsan ska alltid ske om det inte bedoms uppenbart obehdévligt.
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2. Granskningsresultat

2.1. Organisation

Det finns 19 grundskolor i Véasterviks kommun. Skolorna ligger i nio olika orter och har drygt 3
600 elever. Elevhalsan ar organiserad lokalt pd skolorna men bistds aven av centrala
funktioner. Den centrala barn- och elevhalsans medarbetare (CBE) leds av elevhélsochefen
och bestar av:

9,5 skolskoterskor (varav 2,5 arbetar mot gymnasiet)

4,8 skolpsykologer (varav 0,8 arbetar mot forskolan)

1 logoped

0,3 skollakare

1 foraldrastdd med socialpedagogisk utbildning

0,7 las-, sprak- och skrivutvecklare

0,5 IKT pedagog

0,5 specialpedagog skoldatatek

0,5 horselpedagog mot férskola, grundskola och gymnasium/komvux

| CBE ingar aven ett mobilt team som syftar till att stotta skolorna i situationer dar det bedoms
finnas behov av extra kompetens och stod. | detta ingar exempelvis handledning, kartlaggning
och analyser. Teamet bestar av tva specialpedagoger, en socialpedagog och en fritidsledare.

Grundskolechef och elevhalsochef fordelar CBE resurser utifran flera faktorer med
utgdngspunkt i det systematiska kvalitetsarbetet, exempelvis elevantal och elevers behov.
Darutéver tas hansyn till restiden mellan skolorna for att skolor pa landsbygden inte ska
paverkas negativt av det geografiska laget.

| den lokala elevhdlsan pa respektive skola ingar kuratorer, specialpedagoger och
socialpedagoger. Kuratorer, logopeder och specialpedagoger ar anstallda pa skolorna men
bekostas centralt utifran en grundtilldelning med ett belopp per elev. Vissa skolor anstallt
ytterligare specialpedagoger och speciallarare utdver grundtilldelningen. Resurstilldelningen
for den lokala elevhalsan styrs av foljande:

Skolor med stérre behov ges en hogre tilldelning av likvardighetsbidraget och darmed
en utdkad elevhalsa.

Grundskolechefen traffar samtliga rektorer tva ganger per ar for att folia upp
verksamheterna och identifiera omraden som behover sarskilda satsningar.

Skolor med socioekonomisk tilldelning kan anvanda ersattningen till att bygga ut
elevhalsan.

Likvardighetsbidraget fordelas utifran Skolverkets forordningstext och baseras pa
maluppfyllelse, SALSA samt antal familiehemsplaceringar och elever i behov av extra insatser
per skola.

| bilaga 1 finns en redovisning av antalet tjanster inom elevhalsan pa respektive skola. Den
storsta variationen i antal tjanster per 50 elever finns mellan Néktergalens skola som har 0,35
tjanster per 50 elever och Ringeltaubska skolan som har 1,22 tjnster per 50 elever.
Variationen mellan skolorna beskrivs vara ett resultat av att insatser riktas mot skolor med
storst behov utifran ett likvardighetsperspektiv. Detta genom dels fordelningen av
likvardighetsbidraget dels att centrala resurser som exempelvis sprak-, las- och skrivutvecklare
arbetar mer mot skolorna med stora behov. De skolor med lagst maluppfyllelse eller resultat i
arskurs 1 bedomningsstod aterfinns bland de skolor med ett hogre antal tjanster per elev. Vid
intervju med skolor i Vasterviks tatort uttrycks att de upplever sig ha goda forutsattningar att
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bedriva ett andamalsenligt elevhalsoarbete da flera kompetenser finns tillgangliga pa skolan
under stor del av tiden. Detta beskrivs vara en stor skillnad i jamforelse med skolor pa
landsbygden, dar kompetenserna i flera fall endast finns tillgangliga delar av veckan.

Skolskoterskor och psykologer ser positivt pa att inga i den centrala barn- och elevhalsan. Att
ingd i en central organisation med gemensam chef uttrycks framja kompetensoéverféring samt
synliggdra monster och behov av storre insatser. Det ar respektive rektor som beslutar om
vilka insatser som ska goras pa skolorna.

2.2. Centrala insatser

Forvaltningens centrala barn- och elevhédlsa erbjuder kompetensutvecklingsinsatser for
elevhélsolag, lararlag och rektorsgrupper. Samtliga skolor har erbjudits deltagande i
satsningarna men det varierar vilka satsningar som genomférts av respektive skola. Nedan
foljer nagra exempel pa centrala insatser kopplat till det forebyggande och framjande arbetet.

Tillgangliga larmiljder och Skolverkets fortbildning

Tillgangliga larmiljoer har identifierats som ett utvecklingsomrade av saval den centrala barn-
och elevhalsan som rektorer och larare p4 kommunens skolor. Tillganglighet ar ett begrepp
som beskriver hur vél en organisation, verksamhet, lokal eller plats fungerar for barn och elever
oavsett funktionsformaga. Samtliga elevhalsoteam har deltagit i Specialpedagogiska
myndighetens (SPSM) fortbildningsinsatser for att skapa mer inkluderande undervisning.
Tillganglighetsmodellen utgar fran att nar social, pedagogisk och fysisk miljo samspelar utifran
elevernas behov och forutsattningar blir undervisningen tillganglig. Den centrala
elevhalsochefen har haft workshop med forstelarare och rektorer om SPSM:s
tillganglighetsmodell. Vid intervju uppges att samtliga skolor arbetar med modellen men att det
varierar hur langt de har kommit. Vissa skolor driver egna projekt kopplat till
tillganglighetsmodellen och har darmed utvecklat arbetet mer &n andra.

Under 2019 erbjods samtliga enheter deltagande i Skolverkets fortbildning specialpedagogik
for larande, som syftar till att utveckla undervisningen och skapa tillgénglig
larmiljé/undervisning for att mota alla elevers behov. Den centrala elevhalsan har darefter
erbjudit handledning via exempelvis det mobila teamet och skolpsykologerna.

Elevhalsomoten

| borjan av 2019 paborjades ett utvecklingsarbete med att infora métesformen elevhalsomoten
(EHM). I grundskolans verksamhetsplan for 2020 framgar att elevhalsométen ska genomforas
pa alla enheter. EHM har en fast motesstruktur som utgar fran féljande moment:

Nuldge Reflektion Fordjupning Planering Avslutning

Respektive moment bygger pa faserna beskriva, analysera och férsta samt planera. Samtliga
larare och elevhalsan deltar vid EHM och larare kan beskriva saval goda exempel som
omraden dar de behdver mer stottning. EHM beskrivs skapa strukturerade rutiner for arbetet
med elevers utveckling, larande och hélsa i samverkan mellan larare och elevhélsan. Insatser
inom EHM har tagits fram av elevhalsochef och grundskolechef i samverkan med rektorer och
elevhalsan. Insatserna har utgjorts av forelasningar och workshops for rektorer och
specialpedagoger kring hur EHM ska bedrivas. Vid flera intervjuer uppges att EHM har starkt
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det framjande arbetet pa skolan samt hur larmiljéerna ska tillgangliggéras. Kontinuiteten som
uppstar genom regelbundna moéten och en fast motesstruktur beskrivs vara en del i
framgangsfaktorn. Det varierar daremot mellan skolorna hur och i vilken utstrackning som
motesformen anvands. Skolpsykologerna ska hjalpa skolorna att komma igang med
motesformen men upplever att det forsvaras av att de inte har utrymme att vara med vid
samtliga moten. Detta uppges leda till att kommunikationen om halsoframjande och
férebyggande arbete i vissa fall blir haltande.

Insatser riktat mot problematisk skolfranvaro

Barn- och utbildningsforvaltningen har tagit fram en handlingsplan for arbetet med elevers
skolnarvaro. | planen framgar arbetsgangen vid:

Sjukfranvaro och giltig franvaro
Langvarig sjukfranvaro

Ogiltig franvaro

Problematisk skolfranvaro

Om arbetet med steg 1-3 inte leder till en forbattrad skolnarvaro fattar rektor tillsammans med
elevhalsoteam beslut om att arendet ska ga in det fjarde steget for problematisk skolfranvaro.
| planen framgar vad som ska goras, vilka som ska delta och i vilken ordning momenten ska
genomforas. Vid intervju uttrycks ett behov av att implementera planen i verksamheterna.

Vid tidpunkten for granskningen finns det 16 sa kallade hemmasittare. Tre av dessa deltar i
fiarrundervisning hemifran och har paborjat arbetet med aterinskolning. Fjarrundervisningen
beskrivs ha haft goda effekter och det uppges att det i andra kommuner med motsvarande
arbetssatt har varit sju av tio elever som atergatt till skolan.

Implementering pa skolorna

Den centrala barn- och elevhalsan har tagit fram processbeskrivningar for att tydliggora roller
och ansvar i elevhélsans arbete. Det finns framtaget sju processbeskrivningar som omfattar
exempelvis  problematisk skolfranvaro och hur det mobila teamet anvands.
Processbeskrivningarna finns tillgangliga pa intranatet men har enligt uppgift i faktagranskning
inte implementerats an, utan detta planeras till htsten 2020.

Vid intervju férmedlas en bild av att det finns en stor variation mellan skolorna i hur centrala
satsningar har implementerats och i vilken utstrdckning som det sker ett framjande och
forebyggande arbete. Som exempel ges situationer dar moten ofta stalls in och
elevhalsoteamet nastan uteslutande arbetar med individarenden, samtidigt som andra skolor
har sarskild avsatt tid under métena for enbart framjande arbete.

Det uttrycks ett behov av att pa en central niva tydliggora hur satsningarna ska inféras och vad
som ska uppnas. Det finns inga fran centralt hall uttalade forvantningar eller krav pa hur
skolorna ska arbeta med satsningar och vilken férandring som forvantas. Nuvarande
arbetssatt uppges medfora att arbetet inte blir likvardigt mellan skolorna. Funktioner inom den
centrala barn- och elevhalsan uppger att de forstker arbeta kompensatoriskt och starka
arbetet pa de skolor som behdver stéttning, men att det saknas tydligt uppdrag for vem som
ska sakerstalla en likvardig elevhélsa.

Intervjuade uttrycker ett behov av en gemensam elevhalsoplan som utgér en vagledning i hur
arbetet ska utforas och vad som ska prioriteras.
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2.2.1. Lokalt arbete pa skolorna

| granskningen genomfordes intervjuer med rektorer samt elevhalsoteam pa tre av
kommunens skolor®. Nedan presenteras exempel pa hur de tre skolorna arbetar férebyggande
inom elevhalsan.

Ludvigborgsskolan

Skolans elevhalsoteam traffas varje vecka dar det vid vartannat moéte finns tva timmar avsatt
for att enbart arbeta med hélsoframjande arbete. Rektorn upplevde tidigare att det fanns en
kultur av mer atgardande insatser inom elevhalsan. For att bryta detta och f& en samsyn i vad
framjande elevhalsa innebar gick elevhélsan en kurs hos SPSM. Darutdver uppges EHM, som
genomfors tre ganger per termin, ha bidragit till att systematisera det framjande arbetet.

Ludvigborgsskolan utgar fran ett lokalt framtaget dokument i sitt arbete med elever som har
problematisk skolfranvaro. Dokumentet utgors av fragor om elevens sociala situation, hur
skolarbetet upplevs, fysisk arbetsmiljo samt tillgangen till instruktioner och information.
Fragorna besvaras genom att en personal pa skolan med god relation till eleven sitter
tillsammans med eleven. Utifran svaren i formularet identifieras insatser och atgarder for att
forsOka mota elevens bild av hur hen vill ha det.

Skogshagaskolan

Skogshagaskolan arbetar efter utgangspunkten att elevhalsan inte kan begransas till ett antal
funktioner utan att samtlig personal och elever utgor elevhalsan. Elevhalsoteamet ses istallet
som ett kdrnteam som i sin tur stottar ovrig personal. Skolan arbetar med ett gemensamt
arbetssatt for att skapa tydlighet och struktur som en del i det férebyggande arbetet. Som
exempel ges att personal moter upp elever pa skolgarden pa morgonen for att fanga upp oro,
veckobrev som innehaller vad som ska goras under respektive dag samt dagliga genomgangar
av skoldagens innehall.

Rektor och specialpedagog har arliga samtal med forskolerektorer i upptagningsomraden for
att kartlagga vilka behov som finns hos de elever som ska bérja férskoleklass. Darefter traffar
specialpedagogen foraldrarna for att diskutera barnets och férdldrarnas forvantningar samt
vad skolan ska ta hansyn till.

| samband med varje terminsstart och slut har elevhalsoteamet avsatt tid for uppfdljning av
vad som har hant under terminen och vilka behov de ser framover.

Marieborgsskolan

Elevhalsoteamet traffas en gang per vecka och vid varje tillfalle finns det avsatt tid for
dialogmoten. Under dialogmotena kan personal och arbetslag bestka elevhalsoteamet och fa
vagledning i situationer och fragestallningar. Vid intervju framhavs skolans vardegrundsarbete
som en del i det férebyggande arbetet. Vardegrundsarbetet har funnits pa skolan sedan 25 ar
tillbaka.

Skolan har en larare som arbetar med intensivtraning i lasning som en del i l&sa-, skriva- och
raknagarantin. Lararen forsoker fanga upp elever pa ett tidigt skede och arbetar nara
specialpedagogen.

Marieborgsskolan har ett planeringsdokument som beskriver vilken uppfélijning som ska
genomfors vid olika tidpunkter. | dokumentet framgar exempelvis att det ska ske manadsvis

! Ludvigborgsskolan, Marieborgsskolan och Skogshagaskolan

10
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uppfoljning av skolnarvaron. Skolan har aven en rutin och tidplan for évergang fran forskola till
forskoleklass. | rutinen ingar att besok och observationer av skolans specialpedagog och att
barn samt foréldrar ska beséka Marieborgsskolan.

2.3. Uppfdljning och systematiskt kvalitetsarbete

Den centrala barn- och elevhalsan gor lasarsvisa uppféljningar av hur manga insatser som har
genomforts pa varje skola och inom varje skolomrade. Sammanlagt genomférdes 1 373
insatser pa kommunens grundskolor under lasaret 2018/19. Uppféljningen innehaller ingen
analys kring insatsernas resultat. Den centrala barn- och elevhélsan har gjort en kartlaggning
over ett antal aktiviteter utifran effekt, genomforbarhet och vilja att genomféra. For vissa av
aktiviteterna framgar en tidsplan. Bland de aktiviteter med hogst poang aterfinns tydliga
kommunicerade rutiner, att anvanda modellen for systematiskt kvalitetsarbetet samt att traffa
ledning och pedagoger.

| 2019 ars verksamhetsberattelse framgar vilka utbildningsinsatser som har anordnats av CBE.
Pa vissa skolor beskrivs det ske ett systematiskt och regelbundet arbete i att analysera vad
som har gjorts och vilka effekter det haft samtidigt som elevhalsoteam pa andra skolor enligt
uppgift inte blir involverade i kvalitetsarbetet. Enligt uppgift ska skolorna utvardera
elevhalsoarbetet tva ganger per ar. Utvarderingarna diskuteras vid grundskolechefens
individuella uppfoljningssamtal med rektorerna tva ganger arligen. lakttagelserna fran métena
dokumenteras och ligger tillsammans med annat underlag till grund for grundskolans
verksamhetsberéattelse och verksamhetsplan.

Skolskoterskorna sammanstaller rapporter med iakttagelser fran de individuella halsobesok
som genomfoérs med elever. Rapporterna formedlas till larare och den lokala elevhalsan pa
skolan. Det finns inga évergripande rutiner for hur rapporterna ska bearbetas pa ett systematiskt
satt. Flera professioner inom elevhalsan uttrycker att det gors uppféljning inom deras specifika
omrade men att det saknas en systematik for att sammanstélla och formedla professionernas
iakttagelser.

Inom ramen foér granskningen har fem slumpmassigt utvalda skolors lokala kvalitetsberéattelser
analyserats. | tva av fem kvalitetsberéattelser framgar en specifik utvardering av elevhalsans
arbete. | en av kvalitetsberéattelserna ingar en separat utvardering av elevhalsans arbete under
aret samt vilka malsattningar och fokusomraden som ska galla framover. En annan skola har
gjort en utvardering av det pagaende EHM-arbetet. | Ovriga tre kvalitetsberattelser finns inte
elevhalsan namnt i eget avsnitt och utvarderas ej separat.

Skolornas arbete med namndens malsattningar rapporteras i systemet Hypergene. Det varierar
mellan skolorna i vilken utstrackning som det gors en bedémning av maluppfyllelsen. Pa en av
skolorna framgar det inte hur skolan har arbetat for att uppna malen eller i vilkken grad som
malen bedéms vara uppfyllda. En av de fem skolorna har en beskrivning av arbetet och
beddmning av maluppfyllelsen for samtliga mal.

Skolpsykologerna har gjort en kartlaggning over skolornas struktur som en del i att bedéma
skolornas behov och darmed hur deras tid ska fordelas. | kartlaggningen har de identifierat ett
behov av att gora djupare analyser pa de enheter dar elevhalsoarbetet inte fungerar fullt ut.
Ambitionen ar att analyserna ska resultera i utvecklingsomraden och férbéattringsarbete.

Namnden far manatlig uppfolining av elevers franvaro. Vid intervju med personal inom
elevhalsan som arbetar pa flera skolor uttrycks att arbetssattet med franvaroregistrering har
blivit mer systematiserat de senaste aren.
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2.4. Samverkan

Saval den lokala som centrala elevhalsan samverkar med flera aktorer. Den centrala barn-
och elevhalsan har en fast métesstruktur, dar de traffar representanter frn exempelvis barn-
och ungdomspsykiatrin (BUP), socialtjinsten, polisen och habiliteringen. Forvaltningen traffar
externa aktorer 1-6 ganger per ar beroende pa vilken aktér som avses. Darutdver sker en
intern samverkan med exempelvis veckovisa rektorstraffar och natverk fér kuratorer och
specialpedagoger. Rektorstraffarna utgors av en heldag dar samtliga rektorer fran F-9 deltar.
Vid intervju uttrycks att den interna samverkan genom rektorstraffarna ibland forsvaras av att
samtliga rektorer fran grundskolan deltar och att frdgestallningarnas relevans darmed skiljer
sig at mycket i vissa fall. Detta uppges medféra att motena inte alltid upplevs vara effektiva.
Som exempel ges situationer dar fragor rérande fritidshem har diskuterats ingaende vilket inte
har upplevts vara relevant for rektorer i arskurs 7-9.

Vid intervju uttrycks att samarbetet med BUP skulle behéva starkas men att det samtidigt finns
en forstaelse for att BUP har befunnit sig i ett anstrangt lage med hog arbetsbelastning. Enligt
nu gallande motesstruktur finns det sex planerade méten per ar med BUP.

Flera intervjuade uttrycker att manga elever behover mer stod an vad skolan kan ge dem och
att socialtjansten darmed behdver involveras mer i det framjande arbetet. Vissa uttrycker en
forbattring i samarbetet med socialtjinsten samtidigt som andra upplever att det finns tillfallen
dar de inte far tillracklig aterkoppling i arenden.
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3. Bedomning

Var sammanfattande bedomning &r att elevhalsan i Vasterviks kommun bedrivs pa ett delvis
andamalsenligt satt vad galler det forebyggande och halsoframjande arbetet. Det har
genomforts flera utbildningsinsatser bade vad galler tillganglig larmiljo och métesformer. Vid
intervjuer framkommer dven manga goda exempel pa hur elevhalsan har valt att arbeta
férebyggande. Daremot beddmer vi att nuvarande arbetssatt riskerar leda till en stor variation
i skolornas arbete.

Vi bedomer att ndmnden inte har en tillr&cklig styrning for att sékerstalla att elevhalsoarbetet
bedrivs forebyggande pa samtliga skolor. Bedomningen gérs mot bakgrund av den variation
som finns i skolornas implementering och tillampning av centrala satsningar som exempelvis
EHM. Vidare ser vi att det finns en variation i arbetet da vissa skolor har sarskilt avsatt tid for
det forebyggande arbetet under elevhalsométen samtidigt som det pa andra skolor i huvudsak
fors diskussioner kring individarenden och beskrivs finnas en problematik i att méten stalls in.?
Skolor har olika férutsattningar och kan darfér behdva anpassa arbetssatten men vi bedémer
att det trots detta bor vara tydligt vilkken forandring som forvantas. Namnden har inte tydliggjort
hur de centrala satsningarna ska inforas eller vilket resultat som forvantas uppnas. Respektive
skola ges stort utrymme att forma sin egen verksamhet, vilket ar reglerat i skollagen och aven
uttrycks vara viktigt. Det ar av vikt att det finns en tydlig vagledning och styrning av skolornas
forebyggande arbete for att skapa en likvardig elevhalsa, nagot som aven efterfragas vid flera
intervjuer. Nuvarande arbetssétt skapar ett stort tolkningsutrymme och sékerstaller inte att de
satsningar som initieras centralt implementeras och nyttjas fullt ut.

Kopplat till risken for ett icke likvardigt arbete ser vi aven att variationen i arbetssatten omfattar
elevhalsans systematiska kvalitetsarbete. Det finns inga centrala riktlinjer for hur det
systematiska kvalitetsarbetet ska bedrivas inom elevhélsan. Pa vissa skolor beskrivs det ske
ett systematiskt och regelbundet arbete i att analysera vad som har gjorts och vilka effekter
det haft samtidigt som elevhalsoteam pa andra skolor enligt uppgift inte blir involverade i
kvalitetsarbetet. Indikationen om variationen bekraftas av att det skiljer sig at i vilken omfattning
skolorna redovisar utvarderingen av elevhalsans arbete i kvalitetsberéattelserna.

Aven i 2018 ars granskningsrapport avseende det pedagogiska ledarskapet i klassrummet
konstaterades att det fanns stora variationer mellan skolorna avseende bland annat
maluppfyllelse, antal forstelarare per skola och larares upplevelse av studiemiljon och
mojligheter att anpassa undervisningen efter elevernas behov®. | 2018 ars rapport gjordes
darfor bedémningen att det fanns brister avseende likvardigheten mellan skolorna.

Daremot ser vi att namnden har tydliggjort arbetssattet vid franvaro genom narvaroplanen. Vi
beddmer darmed att narvaroplanen kan utgora ett stod for skolorna i arbetet med problematisk
franvaro och vid en tillracklig implementering kvalitetssakrar arbetssattet.

Granskningen visar att det finns en stor variation mellan skolorna i antalet tjinster inom
elevhalsan per elev. Detta ses dock inte som nagot negativt da resurserna fordelas utifran ett
likvardighetsperspektiv. Beddmningen gors mot bakgrund att de skolor med lagst
maluppfyllelse har ett hogre antal tjanster per elev vilket bekraftar att det finns ett medvetet
forhallningssatt i fragan.

2 Under intervjuer framkommer att installda moten férekommit innan pandemiutbrottet och darfor inte
ar hanforbart till detta.

3 Granskningsrapport: Det pedagogiska ledarskapet i klassrummet. Véasterviks kommun 2018
genomférd av EY.
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Revisionsfraga

Ar elevhalsans organisation andamalsenlig utifran dess
uppdrag och de behov som finns (resurser, kompetens och
tillganglighet)?

Arbetar elevhalsan férebyggande och héalsoframjande?

o Inkluderas insatser specifikt gallande problematiken
med hemmasittare?

Finns det ett andamalsenligt system for kvalitetsarbete,
och hur forhaller det sig till skolans kvalitetsarbete?

Svar

Ja.

Elevhalsan innehaller samtliga
lagstadgade funktioner.
Verksamhetschefen for
grundskolans uppféljningssamtal
ger insyn i verksamheterna och
skapar forutsattningar for en
resursfordelning som star i
proportion till behoven.

Resurserna fordelas utifran ett
likvardighetsperspektiv dar vi ser
att skolor med en lagre
maluppfyllelse har stérre
elevhélsa.

Delvis.

Skolornas férebyggande arbete
avgors i dagslaget till stora delar
av respektive skolas kompetens
och prioriteringar, vilket riskerar
leda till en variation mellan
skolorna.

Namnden har tydliggjort
arbetssattet gallande
hemmasittare bade genom
handlingsplanen men &aven via
processbeskrivningar, som dock ej
ar implementerade an. For att
uppna full effekt ar det viktigt att
processheskrivningarna sprids till
samtliga skolor.

Delvis.

Det sker en dvergripande
uppfoéljning via den centrala barn-
och elevhélsans lasarsvisa
uppféljningar av hur manga
insatser som har genomforts pa
varje skola. Uppféljningen
innehaller daremot ingen analys
kring insatsernas resultat.

| 2019 ars verksamhetsberattelse
framgar vilka utbildningsinsatser
som har anordnats av CBE. Vid en
genomlasning av fem
slumpmassigt utvalda skolors
lokala kvalitetsberattelse framgar
en variation i bade vika delar de
utgdrs av samt hur arbetet med
namndens malsattningar
redovisas. Detta forsvarar en
aggregerad och sammanstalld
uppfdljning pa central niva.

14



EY

Building a better
working world

Finns det andamalsenliga former for uppféljning och Delvis.

o X ’ -
aterrapportering av elevhalsans verksamhet? Det saknas former for att pé ett

systematiskt satt tillvarata
informationen fran de olika
professionerna inom elevhalsan
fullt ut.

Samtidigt ser vi positivt pa
grundskolechefens individuella
kvalitetsdialoger med rektorerna
tva ganger arligen. Vidare noterar
vi att den centrala barn- och
elevhalsan har kartlagt ett antal
aktiviteter avseende effekt,
genomfdrbarhet och vilja att

genomfdra.
Finns det andamalsenliga former for samverkan saval Ja.
internt som externt? Det finns en métesstruktur med

regelbundna traffar for saval intern
som extern samverkan.

Med utgdngspunkt i granskningens iakttagelser rekommenderas barn- och
utbildningsndmnden att:

Starka styrningen i hur centrala satsningar ska implementeras pa skolorna for att
sakerstalla att satsningarnas utnyttjas fullt ut och darmed starker det férebyggande
arbetet.

Skapa former for att systematiskt tillvarata och férmedla elevhalsans professioners
iakttagelser, bade lokalt pa respektive skola men aven pa en aggregerad niva. Till
exempel systematisera anvandningen av skolskéterskornas elevhalsosamtal.

Vastervik den 18:e augusti 2020

Sara Shamekhi Anna Fardig
EY EY
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Kallforteckning

Intervjuade
Elevhalsochef
Skolpsykologer
Skolskdterskor
Grundskolechef
Ludvigborgsskolan
o Rektor
Skolskdterska
Kurator
Specialpedagog
Speciallarare
Socialpedagog
o Skolpsykolog
Marieborgsskolan
o Rektor
o Kurator
o Skolskoterska
o Specialpedagog
o Skolpsykolog
Skogshagaskolan

O 0O O O O

o Rektor

o Skolskoterska

o Specialpedagog

o Logoped

o Skolpsykolog
Dokument

Bakgrund fordelning av likvardighetsbidraget 2019/20

Barn- och utbildningsndmndens verksamhetsberéattelse 2019
Beskrivning av skolskoterskornas organisation lasar 2019/20
Central barn- och elevhalsans organisation och samverkan
Fordelning av elevhalsan mellan kommunens skolor
Handlingsplan for arbetet med elevers skolnérvaro

Insatser enhetsvis, centrala barn och elevhéalsan

Kartlaggning aktiviteter CBE

Lokal kvalitetsberattelse  for  Ludvigborgsskolan, = Marieborgsskolan
Skogshagaskolan

Plan for fordelning av likvardighetsbidrag 2020
Processbeskrivningar

Resursfordelningsmodell for forskola, fritidshem och grundskola
Sahar vill jag ha det i skolan, Ludvighorgsskolan

Utvardering av mobilt team 2019

Verksamhetsplan for grundskolan 2020

och
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Bilaga 1. Fordelning av tjanster inom elevhalsan

Skola

Ringeltaubska

Loftahammars skola

Blackstad skola
Ostra ringskolan

Overumsskolan

Abyangskolan

Ludvigsborgsskolan

Ankarsrums skola
Himalajaskolan
Skogshagaskolan
Fagelbarets skola
Lidhemskolan
Ellen keyskolan
Ljungbergaskolan

Breviksskolan

Special-
pedagog

0,33
0,33

0,6
2

0,33

Kurator

0,2
0,2

0,5
0,8

0,2

0,4

0,5

0,25

0,5

0,3

0,25

0,25

Logoped

0,1
0,1

0,25
0,3

0,1

0,3

0,25
0,25
0,25
0,25
0,25
0,25
0,2

0,25

Special-
larare

1,75

Social-
pedagog

1

Ledningsstod
0,5

0,5

1

Ledningsstod
0,5

1

Ledningsstod
0,2

Skolskoterska

0,2
0,1

0,2
0,45

0,25

0,5

0,5

0,55

0,2

0,6

0,55

0,5

0,5

0,3

0,62

Psykolog

0,03

0,02
0,05
0,07

0,05
0,07
0,06
0,06
0,02
0,06
0,09
0,09
0,09
0,03

0,09

Elever

76
55

82
204

106

278

261

226

91

267

343

233

393

174

304

Antal tjanster
per 50 elever

1,22
1,14

0,98
1,01

0,91
0,82
0,87
0,90
0,75
0,59
0,60
0,67
0,62
0,51

0,53
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