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9. Bredbandsstrategi for Vasterviks kommun
Dnr 2012/135-534

Kommunstyrelsens forvaltning har haft uppdraget att ta fram en
bredbandsstrategi i enlighet med vad som sags i budget 2013. Enligt
kommunstyrelsens forvaltnings skrivelse 21 maj 2013 ar det enheten for
samhallsbyggnad som har ansvarat for framtagandet. Bredbands-
strategin har tagits fram i samverkan med i férsta hand Vastervik Miljo &
Energi AB.

| bredbandsstrategin framgar syfte, tillbakablick, styrdokument
nationellt, regionalt och lokalt, nulagesbeskrivning, mal och visioner,
strategi, finansiering, ansvar och roller, dokumentation och uppfoljning.

| strategin beskrivs vilken roll kommunen kan inta nér det géaller
finansiering av olika insatser for att na det évergripande malet att 90 %
av kommunens hushall och arbetsstéllen ska ha tillgang till bredband i
varldsklass, idag definierat som 100 Mbit/s eller mer. Med tillgang
menas i det har fallet att kostnaden fér anslutning haller en likvardig
nivd som andra delar av landet (genomsnittskostnad).

Det bor uppmarksammas att strategin foreslar en hogre ambitionsniva
an staten, som anger att malet ska nas 2020. Forslaget fran
forvaltningen ar att malet nds 2018. Vidare beskrivs roller och ansvar for
kommunen och kommunens bolag.

Kommunstyrelsens forvaltning foreslar kommunstyrelsen besluta
att godkanna redovisat forslag till bredbandsstrategi for Vasterviks
kommun,

att Vastervik Miljo & Energi AB far samordningsuppdraget for genom-
férandet av bredbandsstrategin och att 50 % av kommunens
landsbygdsutvecklare enligt sarskilt avtal mellan kommunen och
bolaget far anvandas for uppdraget,

att redovisad styrning av bredbandsstrategin godkanns,

att bredbandsstrategins genomférande ska avrapporteras i form av en
halvars- respektive helarsrapport, samt

att kommunstyrelsens forvaltning, i samband med framtagandet av
detaljbudget/ verksamhetsplan fér kommunstyrelsens forvaltning, far i
uppdrag att redovisa de eventuella kostnader fér genomférandet av
bredbandsstrategin som kan bli aktuella under 2014 och hur dessa
kostnader i sa fall ska finansieras.

Justerandes sign |

Kommunstyrelsen
593 80 Vastervik

0490-25 40 00 (tfn) www.vastervik.se
0490-25 40 61 (fax) kommunstyrelsen@vastervik.se
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Bredbandsstrategi for Vasterviks kommun

Bakgrund och innehall

Kommunstyrelsens forvaltning har haft uppdraget att ta fram en bredbandsstrategi i
enlighet med vad som sdgs i budget 2013. I kommunstyrelsens férvaltning ar det
samhillsbyggnadsenheten som ansvarat f6r framtagandet. Bredbandsstrategin har
tagits fram i samverkan med 1 forsta hand Vistervik Milj6é & Energi AB.

I bredbandsstrategin framgar syfte, tillbakablick, styrdokument nationellt, regionalt och
lokalt, nuldgesbeskrivning, mal och visioner, strategi, finansiering, ansvar och roller,
dokumentation och uppféljning.

I strategin beskrivs vilken roll kommunen kan inta nir det giller finansiering av olika
insatser for att na det 6vergripande malet att 90 % av kommunens hushall och
arbetsstillen ska ha tillgang till bredband i virldsklass, idag definierat som 100 Mbit/s
eller mer. Med tillgang menas i det har fallet att kostnaden for anslutning haller en
likvirdig niva som andra delar av landet (genomsnittskostnad).

Det bor uppmirksammas att strategin foreslar en hégre ambitionsniva dn staten, som
anger att malet ska nas 2020. Forslaget frin forvaltningen ér att malet nas 2018.

Vidare beskrivs roller och ansvar f6r kommunen och kommunens bolag.

Kommunen och de kommunala bolagens insatser och roller

Exempel pd insatser dir kommunen och kommunens bolag kan vara medfinansiar
eller forutsattningsskapare ar foljande:

e Samordningsfunktion

e Starthjilp f6r utredningar, forstudier, férprojektering
e Tiberanslutning till kommunala verksamheter

e LEventuell medfinansiering till fibrering av telestationer

e Skyndsam handliggning, av ansokningar, kartmaterial, markavtalsavgift pa
rimlig niva

Viisterviks
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e Vistervik Milj6 & Energi AB (VMEAB) ska ha en aktiv roll 1 form av
samordningsfunktion for moéjliggérande av bredbandsmalet kan nas, byggande
av kanalisation, nedldggning av fiber och ge tilltride till den egna
infrastrukturen

e Visterviks Bostads AB (VBAB) ska medverka till att deras ligenhetsbestand
blir kopplade till bredbandsfiber

e TjustFastigheter AB ska medverka till att kommunens fastigheter, utifran att
kommunala verksamheter fiberansluts, har fiberanslutning

Samordningsfunktion

Viistervik Miljé & Energi AB foreslds fa en samordnande roll f6r genomférandet av
strategin.

I samordningsfunktionen far Vistervik Milj6 & Energi AB en vidare roll och uppgift
innebdrande ett koncern- och utvecklingsperspektiv for hela Visterviks kommun vid
genomforandet av bredbandsstrategin. I jimforelse med VMEAB:s nuvarande
uppdrag som har mer fokus pa infrastruktur innebar samordningsuppdraget ett vidare
ansvar utifran malet att 90 % av kommunens hushall och arbetsstillen ska ha tillging
till bredband i virldsklass, idag definierat som 100Mbit/s eller met.

Rollen innebir ett stort ansvar och far inte leda till nagon form av monopolsituation
eller nyttjande av eventuellt informationsforsprang vid genomférandet av strategin.

I samordningsuppgiften ligger féljande uppgifter:

Samordningsfunktion - uppgifter
e Aktiv bista marknaden, samfilligheter, byalag och andra féreningar vid
planering och utbyggnad av bredbandsnit
e Aktivt bevaka mojligheter att 6ka utbyggnadstakt med olika st6d och bidrag
e Administrera startbidrag f6r utbyggnad av fiber

e Skapa aktiv dialog och informera kommuninvanare och féretag om bredband
och hur man kan fa tillgang till bredband

e Ta fram guider/infomaterial till féreningar och hushill
e Uppmarksamma olika aktorer pa potentialen i Visterviks kommun

e Dokumentation av kabelnit och 6vrig bredbandsinfrastruktur (underlag och
digital dokumentation)

Ovriga uppgifter

e Forutom samordningsfunktionen ska VMEAB dven ha en aktiv roll 1 byggande
av kanalisation, nedldggning av fiber och ge tilltrade till den egna
infrastrukturen
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Kommunstyrelsens férvaltning och samhillsbyggnadsenheten ansvarar f6r
uppfoljningen av bredbandsstrategin.

Styrning m.m.

Projektigare: Kommunstyrelsen

Styrgrupp: Kommunstyrelsens presidium
Viistervik Milj6 & Energi AB:s presidium
Vd Vistervik Miljé & Energi AB (adjungerad)
Sambhillsbyggnadschef (adjungerad)

Projektgrupp: Ansvarig Stadsnit
Landsbygdsutvecklare

Ekonomi

For genomférandet av bredbandsstrategin star 50 % av kommunens
landsbygdsutvecklare till férfogande och styrs i denna del av Vistervik Miljé & Energi
AB. Detta ska regleras i sarskilt avtal mellan kommunen och Vistervik Miljo & Energi
AB. Pi sa sitt tillvaratas den kompetens och kontaktnitverk som finns kopplat till
funktionen som landsbygdsutvecklare.

En del av insatserna som beskrivits ovan kan komma att behéva eventuell
delfinansiering med kommunala skattemedel. Det kan gilla den s.k. starthjilpen,
eventuell medfinansiering av telestationer som inte ar fibrerade och fiberanslutning av
kommunala verksamheter.

Till vissa delar kan nuvarande landsbygdsutvecklingsanslag anvindas f6r dessa insatser.
Det dr ocksd méjligt att anvanda del av kommunens utvecklingsanslag.

Kommunstyrelsens forvaltning bor fa i uppdrag att tillsammans med Vistervik
Milj6 & Energi AB nidrmare analysera det arliga behovet av finansiering med
kommunala medel.

Rapportering och uppfdljning
Kommunstyrelsen ska fa halvars- respektive helarsrapport frin genomférandet av
bredbandsstrategin.

Kompletterande underlag

Viistervik Miljé & Energi AB har 1 bilagt dokument om bredband och stadsnit
redovisat en handlingsplan for det initiala arbetet med bredbandsstrategin.
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Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar
att godkdnna redovisat forslag till bredbandsstrategi for Visterviks kommun,

att Vastervik Miljo & Energi AB far samordningsuppdraget for genomfoérandet av
bredbandsstrategin och att 50 % av kommunens landsbygdsutvecklare enligt sarskilt
avtal mellan kommunen och bolaget fir anvandas f6r uppdraget,

att redovisad styrning av bredbandsstrategin godkinns,

att bredbandsstrategins genomférande ska avrapporteras i form av en halvars-
respektive helarsrapport, samt

att kommunstyrelsens forvaltning, i samband med framtagandet av detaljbudget/
verksamhetsplan f6r kommunstyrelsens forvaltning, far i uppdrag att redovisa de
eventuella kostnader f6r genomférandet av bredbandsstrategin som kan bli aktuella
under 2014 och hur dessa kostnader i sa fall ska finansieras.

Carl-Magnus Marheden
Kommundirektor

Bilagor
Bredbandsstrategi f6r Viasterviks kommun (bil 1)

Presentationsmaterial fran Vistervik Miljé och Energi AB (inledande
handlingsplan)(bil 2)
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“The democratization of knowledge by the print medium
brought the Enlightenment. Now, broadband
interconnection is supporting decentralized processes that
reinvigorate democracy."

-Al Gore, 2007, The Assault on Reason

1. Syfte med strategi
Syftet med en bredbandsstrategi for Vasterviks kommun ar att skapa ett gemensamt mal, samt att belysa
utvecklingsbehoven ur ett samhallsperspektiv samt riktlinjer fér hur utbyggnaden ska ske samt
kommunens och de kommunala bolagens roll i arbetet.

Bredband ska inte ses som nagon lyx, utan som nagot ett hem och en arbetsplats behover for att fungera.
Behovet av hogre hastighet 6kar i samband med att tjansterna utvecklas. Det som idag gar att genomfora
over koppartrad kommer bli omojligt i framtiden.

Nyttan med bredband

Bredband ar idag en viktig infrastruktur fér boende, foretagande, turism, kultur, fritid, utbildning, vard
och omsorg. Darmed blir tillgdngen till bredband en central och viktig fraga for Vasterviks kommuns
utveckling.

Vad ar bredband?

Begreppet bredband betyder hog bandbredd och avsag ursprungligen motsatsen till smalbandig
modemkommunikation och ISDN-kommunikation, s kallat uppringt internet. Definitionen har forandrats
och handlar for de flesta idag istdllet om uppkopplingshastighet. Olika leverantorer havdar att allt fran 0,5
Mbit/s till 2 Mbit/s ar minimigransen for att en forbindelse ska kallas fér bredband. (SKLs def?)

Vasterviks kommun har ingen egen definition, men anser att utvecklingen av e-tjanster kommer krava
snabbare kommunikationskanaler sa behover infrastrukturen kunna anpassas till sin samtid. Det kraver
att bredbandet enkelt gar att uppgradera till nya hastigheter genom att justera i andutrustningen.

Vistervik idag

Vasterviks kommun utgoér en egen arbetsmarknadsregion och ligger for langt fran expansiva regioner for
att mojliggora arbetspendling med dagens kommunikationer. Den glesa befolkningsstrukturen innebar att
det ar mycket svart att fa en attraktiv kollektivtrafik inom kommunen och bilberoendet dr betydligt hogre
an i titbebyggda storstadsomraden. Satsningar pa snabbare forbindelser med omvarlden via
telekommunikation dr nédvandiga for att Vasterviks kommun ska fortsatta utvecklas.

Viasterviks kommun har en omfattande servicesektor, ca 24 % av andelen sysselsatta arbetade ar 2009
inom vard och omsorg, nést storst var tillverkningsindustrin med 20 %. Jordbruk och skogsbruk ar andra
betydelsefulla ndringsgrenar i regionen dven om det dr naringar med fa sysselsatta. Utvecklingen visar att
aven dessa verksamheter som inte har sin primara verksamhet pa nitet, dven ar i allt storre utstrackning
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beroende av stabila uppkopplingar med god hastighet. [ kommunen finns flera e-handelsforetag - bade
sddana som har det som enda forséljningskanal och de som har det som komplement till fysisk butik.

Besoksnaringen ar viktig for Vasterviks kommun. Den sysselsatter runt 470 personer och omsatter mer dn
en halv miljard kronor. Under hela aret har kommunen mer dn 1 200 000 géastnatter. Vastervik ar ett kant
namn och ett positivt laddat varuméarke. Aven om digital infrastruktur primért ar till for kommunens
invanare sa ar den aven viktig for bes6ksnaringens utveckling. Besokare ar ofta hanvisade till mobila
system, vilket gér den mobila tackningskartans utveckling viktig ur ett beséksnaringsperspektiv.

Med hanvisning till kommunens struktur ar det viktigt att sdkerstélla att dven landsbygden successivt far
tillgang till bredband. I kommunen finns ca 40 lantbruk, vilka liksom andra foretag pa landsbygden, har ett
standigt 6kat behov av bredband. Pa landsbygden finns ocksa ett stort antal fritidshus. Dessa tenderar i
okad omfattning att omvandlas till permanentboende for saval unga familjer som for tidigare
sommargaster vilka bosatter sig i fritidshuset i samband med sin pensionering. Att ha en stor del av den
aldrande befolkningen boende pa landsbygd ger stora kostnader for samhallsservicen. Det ar en av
anledningarna att bredbandinvesteringar i glesbygd rentav kan bli l6nsam pa sikt. Bredband pa
landsbygden gor det ocksa attraktivare for manniskor i arbetsfor dlder att bosatta sig pa landet och
samtidigt underlattas distansarbete och distansstudier. Det finns sdledes all anledning att stimulera
utbyggnaden av bredband pa landsbygden.

2. Historik - IT infrastruktur i Vistervik
2002 antogs ett IT-infrastrukturprogram av kommunfullmaktige. Detta var ett styrdokument for
utbyggnaden i Vasterviks kommun som ingick i den lansgemensamma utbyggnaden avseende bredband i
landsbygd i Kalmar 1an under dren 2002 tom 2006. Samordningen av arbetet leddes av Regionférbundet i
Kalmar lan. For Vasterviks kommuns del satsades cirka nn mnkr, dirav var nn mnkr egna kommunala
medel resten var statsbidrag och EU-medel.

Arbetet resulterade i att bredband blev tillgangligt via ADSL-teknik for boende i de flesta bostiderna i
kommunen. De flesta telefonstationerna blev anslutna till det nationella stamnatet for Internettrafik via
optiska fiberkablar och nagra fa blev anslutna via radiolankférbindelser.

Parallellt med utbyggnaden av bredband i landsbygd paborjades utbyggnaden av bredband i centralorten.
Startskottet for detta arbete var att Bredbandsbolaget sokte en partner som ville investera i ett
fiberoptiskt kabelnéat for att kunna leverera bredbandstjanster primart till hyresgaster i flerfamiljshus.

Det kommunala bolaget Vastervik Kraft Elniat AB (VKEAB) fick av kommunfullmaktige inskrivet i sina
agardirektiv att man hade ratt att jobba med leverans av tjanster. I dagslaget nar detta nit majoriteten av
hyresgaster i centralorten, ett flertal féretag samt huvuddelen av den kommunala verksamheten.

2009 lades den kommunégda fiberinfrastrukturen éver i VKEAB

3. Att ta hdnsyn till

Bredbandsstrategi for Sverige
Den 3 november 2009 Offentliggjordes regeringens "Bredbandsstrategi for Sverige”.

Det dvergripande malet ar att Sverige ska ha bredband i varldsklass. Regeringen anser att en hog
anvandning av IT och Internet ar bra for Sverige bade vad galler tillvaxt, konkurrenskraft och
innovationsformaga. Det bidrar till utvecklingen av ett hallbart samhalle. Det hjélper ocksa till att mota
utmaningar i form av 6kad globalisering, klimatforandringar och en dldrande befolkning i ett glest bebyggt
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land. En férutséttning for att mota utmaningarna ar att det finns tillgang till bredband med hog
overforingshastighet i hela landet.

Malen i strategin ar att 2020 bor 90 procent av hushall och foretag ha tillgang till bredband om minst 100
Mbit/s. Redan ar 2015 bor 40 procent ha tillgéng till bredband med den hastigheten. Det ar viktigt att
svenska foretag och hushall i alla delar av landet kan dra nytta av de moéjligheter som tillgang till kraftfullt
bredband ger. D3 kan traditionella arbetsmetoder fordndras, nya tjanster och affirsmodeller utvecklas
och nya beteenden vixa fram.

Regeringen anser att alla hushall och féretag bor ocksa ha goda maéjligheter att anvianda sig av
elektroniska samhallstjanster och service via bredband. Nar allt fler tjanster i samhallet blir digitala maste
alla ha mojlighet att koppla upp sig. Det handlar om att ha en fungerande vardag. Det dr i grunden en
demokrati- och rattighetsfraga.

Utgangspunkten ar att kommunikationstjanster och bredband tillhandahalls av marknaden. Regeringen
ska inte styra marknaden eller den tekniska utvecklingen.

Regeringen anser att deras uppgift ar att skapa goda férutsattningar for marknaden och undanroéja hinder
for utvecklingen. Det handlar bl.a. om att se till att det finns en relevant reglering.

I strategin framgar dven att kommunerna férvantas ta ett storre ansvar dn tidigare for samordning och
utbyggnad av bredband. Dessutom forvdantas kommunerna ta ett storre ekonomiskt ansvar an idag.
Exempelvis anser regeringen att kommunerna ska vara medfinansidrer med 25 % inom ramen for det nya
stodet for bredbandsutbyggnad pa landsbygden.

” Att kommunerna som dgare till kommunal mark ger operatorer och andra aktérer 6kade
mdjligheter att anldgga fiber, hyra kanalisation eller s .k . svart fiber, dr énskvdrt bdde ur ett
konkurrens- och tillgdnglighetsperspektiv och ndgot som bér uppmuntras. Det dr viktigt att samtliga
aktérer pd marknaden ges lika majligheter och tillgdng till samma information om t.ex. planerade
grdvningar sd att ingen diskriminering sker till formdn for en eller ett fdtal aktérer”

“Det finns i dag ca 150 stycken lokala stadsndt och de skiljer sig frdn varandra vad gdller
tjdnsteutbud, affdrsmodeller och tillgdng till infrastruktur. Det dr viktigt att ndten dr tillgdngliga for alla
aktérer pd marknaden enligt konkurrensneutrala och icke-diskriminerande villkor. Genom att i forsta
hand erbjuda oférddlade grossisttjdnster, sisom kanalisation och s .k . svart fiber, kan ndten bidra till en
6kad konkurrens vilket i sin tur ger forutsdttningar fér ldgre priser och bdttre tjdnster”

"I de fall kommunala bostadsbolag anldgger ny infrastruktur for bredband dr det viktigt att
mdjligheten att anvinda parallella infrastrukturer sdsom t .ex. fastighetsndt for kabel-tv inte begrdnsas.
Ett sddant férfarande begrdnsar dd méjligheten till infrastrukturbaserad konkurrens.”

Bredbandsstrategi for Sverige, sid 30-31

Digitala agenda for Sverige

Néaringsdepartementet presenterade den 6 oktober 2011 "It i manniskans tjdnst - en digital agenda for
Sverige". Den digitala agendan ar ett verktyg for att samordna regeringens insatser och atgarder pa it-
omradet. Den ar ett avstamp for en process som ska leda till att Sverige blir bast i viarlden pa att anvinda
digitaliseringens mojligheter.

For att mota de utmaningar som finns bade internationellt och nationellt vill regeringen ta till vara de
mojligheter som digitaliseringen ger. For att lyckas med det behdver alla hjilpas at, ha ett gemensamt mal
och en riktning for hur Sverige blir bast i varlden pa att anvanda digitaliseringens mojligheter. Det finns
darfor ett behov av en sammanhallen strategi med tydliga mal och atgirder som samlar alla goda krafter
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runt om i landet och utnyttjar befintliga resurser pa ett smartare sétt. Sa kan det som gors fa storsta
moijliga effekt.

Agendan ir en sammanhallen strategi som syftar till att statens befintliga resurser ska utnyttjas béattre.
Den digitala agendan ar ett komplement till pdgaende insatser. Den samordnar atgarder pa it-omradet
inom till exempel sdkerhet, infrastruktur, kompetensférsorjning, tillit, tillgdnglighet, anvandbarhet,
standarder, entreprendrskap och innovation.

“"Det offentliga har en betydande roll som bestillare av tjdnster men har ocksd ett ansvar for att
skapa goda férutsdttningar for utveckling av nya tjdnster och etablering av infrastruktur. Det offentliga
svarar ocksd for att utveckla, effektivisera och géra den egna forvaltningen mer tillgdnglig med hjdlp av
it. Genom att utveckla bestdllarkompetensen i offentlig sektor utifrdn identifierade behov inom olika
omrdden kan fl er tjdnster som skapar nytta och virde utvecklas. Myndigheter och kommuner har
dessutom ett sdrskilt ansvar for att vara férebilder och pddrivande i arbetet med att alla ska kunna
anvdnda it. Funktionsnedsdttning, socioekonomiska férutsdttningar eller geografi ska inte vara ett
hinder.”

Digital agenda for Sverige. sid 18

Nya Plan och bygglagen
"De dndringar som infors fo m 2011 i PBL innebdr en forstdrkning av det kommunala
samordningsansvaret fér bredbandsutbyggnad genom att kommunerna ges skyldighet att beakta behov
av utbyggnad av elektroniska kommunikationer i sina dversikts- och detaljplaner.

Det kan dven utryckas som att kommunerna har ett uppdrag, enligt PBL, att fortlépande identifiera
underforsérjda omrdden och "vita fldckar” nér det gdller utbyggnaden av IT-infrastruktur.

For att i viss mdn mdjliggora detta uppdrags genomforande ges kommunerna dven méjlighet, med
stéd i PBL, att reservera mark for telekomdndamdl, ett viktigt verktyg for kommuner som aktivt vill
frdmja bredbandsutbyggnaden.

Det bér pdpekas att skyldigheten for kommuner enligt PBL att beakta behov av utbyggnad av
infrastruktur for elektronisk kommunikation inte innebdr ndgon férdndring av ansvaret for att
tillhandahdlla bredband. Det ska fortsdttningsvis i forsta hand ske genom marknadens férsorg men
kommunernas samordningsroll pd planomrddet kan bidra till att frimja utbyggnad som annars inte
skulle kommit till stand. ”

Hdmtat frdn SKLs PM "Kommuner kan frdmja bredbandsutveckling - men
hur gér man? ” 2011

Regional utvecklingsstrategi for Kalmar lin 2012-2020

Under rubriken "rund och granslos region” slar man fast:

"Mdl: Alla ska ha tillgdng till 100Mbit/s bredband senast 2020”

Bredbandsstrategi for Kalmar lan

I Regionférbundets bredbandsstrategi som fastslogs 2011 av regionfullméktige behandlas de olika
aktorernas ansvar i bredbandsutbyggnaden. Punkt 6.1.2 Strategi och handlingsplan i varje kommun ar
den som direkt ber6r kommunens arbete.

"Pd samma sdtt som vi gjorde vid utbyggnaden av ADSL, dvs. stétta med kommunala medel, mdste vi
vara beredda pad att géra vid fiberutbyggnaden. Kanalisation i samband med andra grdvarbeten mdste
organiseras/administreras for att bli genomfért. Ménsterds kommun har ett drligt budgetanslag och
policy for detta och har ddrmed som enda kommun i Idnet mdlmedvetet kanaliserat.
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"Strategi 2

For att driva ett mdlinriktat arbete bor varje kommun ta fram en strategi och handlingsplan
for hur malet 100 Mbit/s till alla ska kunna uppfyllas. ”

Exempel pa omraden som behandlas ar:

e  Prioritera omrdden for att snabbt nd mdlen - men flexibelt tillvarata lokala initiativ

e  Kommunal medfinansiering och policy fér hur medlen ska anvindas

e  Bredband i kommunens egna verksamheter

e  Samverkan med ndringslivet, samhdllsféreningar, regionforbund och ldnsstyrelsen samt ndtdgare
for andra typer av ndt.

Vision for Vastervik

2009 fastslog kommunfullméaktige en vision 2025 for Vastervik. Dokumentet ar framarbetet i brett
samarbete med invanare, foretag och politiker. Hir ndmns inte bredband eller it-infrastruktur speciellt
utan ar en del i begreppen kommunikation och infrastruktur. Vi kan exempelvis i den utvecklade texten
lasa:

” Att bli fler dr viktigare ju ldngre bort frdn storstadsregionerna man finns. Det krdvs insatser i
infrastruktur och samhdllsbyggnad for att attrahera inflyttare.”

"Bra kommunikationer gor det méjligt for fler féretag att etablera sig i kommunen.”

Oversiktsplan 2025 for Vistervik
2013 fastslog kommunfullméktige en 6versiktsplan for Vasterviks kommun. Dokumentet innehallet mal
och stallningstaganden, men det star dven:

“Informations- och kommunikationsteknik baserad pa en robust och tillgdnglig IT-infrastruktur har
och far fortlépande en allt stérre betydelse fér den enskilda medborgaren i privat perspektiv och fér att
kunna utféra sitt arbete. Dessa krav pd ITinfrastrukturen stdlls dven av ndringsliv, offentlig och ideell
verksamhet, for att kunna verka pad ett alltmer rationellt och kostnadseffektivt sdtt.

Kommunens yta dr stor vilket innebdr att sdvdl befolkning som féretag dr geografiskt spridda 6ver
relativt stor yta. Detta stdller extra krav pd den digitala infrastrukturen sd att landsbygden inte har en
ldgesnackdel. Det handlar dd om sdvil det mobila telendtet som tillgdngen till snabbt och sdkert
bredband.”

Mal
"En heltdckande IT-infrastruktur i kommunen som svarar upp mot morgondagens teknik, krav och
férvdntningar.”

Kommunens stillningstagande
” Uthyggnad och modernisering av IT-infrastrukturen mdste:
¢ beaktas i all samhdllsutvecklande verksamhet,
¢ beaktas vid planldggning av nya bostads- och verksamhetsomrdden,
¢ ske med sd smd intrdng i natur- och kulturmiljoer som méjligt,
¢ ske pd ett kostnadseffektivt sitt genom bland annat samutnyttjande av olika IT-
infrastrukturkomponenter som kanalisationer och master.
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4. Nuldgesbeskrivning

Invanare

Visterviks geografiska lige, i Smalands och Kalmar lans nordéstra hérn pa gransen till Ostergotland i norr
och havet med skirgéarden i dster sitter sin speciella pragel pA kommunen. Kommunen ér till ytan en av
de storsta i sodra Sverige (1 871 km?). Befolkningen i Véisterviks kommun dr ungefar 36 000 varav ca

22 000 bor i centralorten.

e Bjornsholm
e Blackstad
e Blankaholm

Tdtort med ca 3000 invanare
e Gamleby

Tdtorter med 500-1500 invdnare * Gladhammar

e  Ankarsrum Hummelstad

e  Overum Helgenas

e Gunnebo Héandelop

Norrhult

Tdtorter med 200-500 invdnare Odensvi

e Loftahammar Skaftet

e Edsbruk e Stangeland

e Hjorted e Tyllinge Dalhem

e Totebo e Ukna

Smadorter med 50-199 invdnare Landsbygd och skdrgdrd

e Almvik e Ovan inte namnda omraden

Bredbandstickning

Bredbandstickning i Vasterviks kommun 2012 enligt data hamtat fran PTS. Tatort ar orter 6ver 200
invanare, smaort ar orter med 50-199 invanare.

Tillgang till Antal boende totalt | Andel boende Antal Andel

bredband om minst med bredband arbetsstillen arbetsstillen med
50 Mbit/s totalt bredband

Totalt 36 213 16,14% 3 387 8,68%

Tatorter och 28 493 19,71% 2108 13,19%

smdorter (ca 5 600 st) (ca 280 st)

Inte tatorter och 7720 2,94% 1279 1,25%

smdorter (ca 230 st) (ca 15 st)
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Vasterviks kommun

& Areal: 2 040 km?
Ostergotiandsfan 5 36 213 boende, 3 387 arbetsstallen

Hastighet

Saknar bredband
1 Mbit/s eller mer
3 Mbit/s eller mer
10 Mbit/s eller mer
50 Mbit/s eller mer

Teknik
Fiber

Figur 1 Bild hamtad fran Bredbandskartan.se

| tabellen nedan ser det ut som att befolkningen i kommunen plotsligt 6kat. Det beror pa att
noggrannheten pa statistiken ar per fastighet, vilket medfér att en del personer raknas till flera zoner
da den fastighet de ar folkbokforda p& stracker sig 6ver zongranserna. Andelen av den totala
befolkningen i de olika zonerna bor dock ligga néara sanningen.

Maximal teoretisk Antal boende Andel boende Procent omriknat i
hastighet med ADSL antalet boende
24Mbit (500m) 12394 30,8% 11088
8 Mbit (3km ) 24827 61,8% 22 248
2 Mbit (5km) 2367 5,8% 2088
0,5Mbit: 639 1,6% 576
Totalt 40227 100,00% 36 000
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[ 24 it
[ sMmbit
~ 2Mbit

0,5 Mbit

Figur 2 - fibrerade telestationer kan idag ge 24Mbit/s for fastigheter inom 500m. hastigheter upp till 8 Mbit/s
har en riackvidd pa 3km, och 2 Mbit/s nar 5km. bilden ger endast en teoretisk hastighet, da
ledningsdragningar kan innebéra att det faktiska avstandet till stationen ar lingre.
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Roller

Tjdnsteoperator
Tjansteoperatoren har kontakt med kunden och siljer uppkoppling och tjdnstepaket (ex telefoni,
bredband, tv).

Kommunikationsprator
Kommunikationsoperatoren driver natet pa uppdrag av ndtdgaren. Kommunikationsoperator sluter avtal
med en eller flera med tjansteoperatorer .

Natagare
Natdgare ar agare av infrastrukturen - fiberkabeln.

5. Mal/Vision

Vision
Vi vill bli fler. Att bli fler dr viktigare ju ldngre bort frdn storstadsregionerna man finns. Det krdvs insatser i
infrastruktur och samhdllsbyggnad for att attrahera inflyttare.”

"Bra kommunikationer gor det méjligt for fler féretag att etablera sig i kommunen. ”

Frdn Vision 2025 fér Vdsterviks kommun

Mal

2018 ska 90% av kommunens hushall och arbetsstillen ha tillgang till bredband i véarldsklass, idag
definierat som 100Mbit/s eller mer. Med tillgdng menar vi att kostnaden for anslutning haller en likvardig
niva som andra delar av landet.

6. Strategi

Hallbart

¢ Bredbandsnit som kommunen via dgda bolag dger, stodjer eller medverkar i ska vara ha
egenskaper for att tillgodose bade befintliga och framtida behov av kapacitet och tillganglighet.

e Vasterviks kommun anser att utbyggnaden skall framst baseras pa optofiber da tekniken ar
langsiktigt hallbar, en forutsattning for mobilnét och ger hdga kommunikationshastigheter som
kan utdkas eftersom.

Hjdlpsamt

e Vasterviks kommun ska vara positivt installd till nya l6sningar, tekniker och samnyttjande som
innebdar att bredband kan byggas till lagre kostnad.

e Kommunen skall vara aktiv och i mdjligaste man bista marknaden, samfalligheter, byalag och
andra typer av féreningar vid planering och utbyggnad av bredbandsnét.

¢ Kommunen ska aktivt bevaka mojligheter att 6ka utbyggnadstakt med olika stéd och bidrag.

e Grupper som vill arbeta for att bygga ut fibernatet ska kunna soka starthjalp for projektering och
mobilisering fran kommunen.
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Konkurrensneutralt
¢ Kommunen ska verka for att bredbandsleverantérerna ska kunna erbjuda bredbandstjanster till
konsumenterna pa lika villkor. Det 6kar mangfalden och framjar konkurrensen.
¢ Kommunen skall verka for att de bredbandsnit som byggs ar 6ppna for alla tjdnsteleverantorer.
Vid kommunal medfinansiering skall det likt vid statlig medfinansiering vara ett krav.

Tydligt
¢ Kommunen ska ha aktuella dokument for tilltrade till kommunal mark fér bredbandsutbyggnad,
gravning i kommunala gator samt tillgang till utrymmen i kopplingsstationer. Informationen ska
dven innehalla rutiner for gravtillstand och tecknande av markavtal. Vid framtagandet av
villkoren ska kommunen beakta det mervarde som infrastrukturen medfor till samhallet.
¢ Kommunen vill att det ska vara enkelt att ansluta sig till fiberndtet och kommer darfor att ta fram
guider for féreningar och hushall.

Padrivande
e  Visterviks kommun ska vara en padrivande kraft for val fungerande och utbyggda
bredbandslésningar.

e  Vasterviks kommun ska skapa aktiv dialog och informera foretag och invanare om
bredbandsutbyggnadens inverkan pa samhillet samt om hur man far tillgang till bredband.

¢ Kommunen och de kommunigda bolagen ska bevaka och driva pa utvecklingen. Genom att nyttja
effekten av att vara "stor kund” kan nya omraden anslutas och tjansteutbudet oka.

¢ Kommunenkoncernen ska, nar det ar lampligt, lagga ner kanalisation nar det gors
ledningsdragningar, bade av andra och av kommunens egna bolag.

¢ Kommunenkoncernen ska bevaka mojlighetten att verka inom hela kommunen.

¢ Kommunen skall verka for att fiberbaserad IT-infrastruktur i storsta mojliga man sédkerstalls vid
nyexploatering av bostads- och industriomraden.

¢ Kommunen ska uppmiarksamma aktorer pa potentialen i Vasterviks kommun

Hur nar vi malet?

I tatorterna

[ tatorter, och i vissa smaorter, &r kommunens beddmning att aktérerna pa marknaden har intresse av att
ansluta hushall och naringsliv till sina fibernit. Bedomningen ar att kommunal eller annan offentlig
medfinansiering inte bor vara nédvandig for att tillgodose behov av anslutning.

Utanfor tiatorterna

Pa landsbygden ar det viktigt med samarbete och samforlaggning. Nar vagar och cykelstrak anlaggs och
ndr gravning sker for el eller VA skall méjligheten om samforlaggning undersokas. Kommunen ska aktivt
bevaka mojligheter till statsbidragsfinansiering for utbyggnad pa landsbygden.

Pa landsbygden, och i vissa smaorter, d&r bedomningen att marknaden har ett mindre intresse av att pa
affarsmassiga grunder bygga ut optofibernéat. Det kopparbaserade telendtet kommer sannolikt pa sikt att
avvecklas. Malsattningen ar att skapa goda forutsattningar for bredband med bra kapacitet och
tillgdnglighet pa landsbygden. Intill dess att ytterligare statsbidrag kan sokas forutsatter utbyggnad pa ren
landsbygd ett stort engagemang fran savil enskilda som foreningar och byalag.

e Kommunen ska arbeta for att det ska ga att ansluta sig till befintlig kanalisation mellan tva idag
befintliga stationer.

e Kommunen ska arbeta for att alla telestationer pa fastlandet i kommunen ska anslutas med
optofiber.

12 /16



I skdargarden

Skargarden har idag ingen fibrerad telestation utan far sin uppkoppling via radioldnk. Detta innebar en
begransning i mojlig hastighet och l6sningen ar inte heller vadersédker. En utveckling av befintlig teknik
kan medféra en 6kad kapacitet.

e Kommunen ska arbeta for att kapaciteten pa skdrgardens tva telestationer ska oka.

Prioritering (blir irrelevant om vi inte gar in med pengar)
I de fall prioriteringar behover goras ar kommunens beddmning att féljande punkter skall vara styrande:

¢ Graden av lokalt engagemang och efterfragan. Ett omrade dar manga ar intresserade av att
investera i bredband prioriteras fore ett omrade med ett fatal intresserade.

¢ Om det finns kommunal verksamhet i ett omrade kommer prioriteten att héjas. Samma
resonemang tillimpas om ett omrade har omfattande naringsverksamhet.

¢ Kostnadseffektiviteten i projektet.

7. Finansiering
Ur ett medborgarperspektiv ar det viktigt att s ménga som maojligt har tillgang till bredband av hog
kvalitet oavsett var man bor. I Visterviks kommun finns redan ett val utbyggt stamnat av fiber till
smaorter, men kostnaden att dra ut fiber till fastigheter pa den rena landsbygden kan bli relativt stor, och
vissa strackor kommer behova offentlig medfinansiering. Samférlaggning med andra parter ska ske dar
det ar mojligt.

Ett forverkligande av bredbandsstrategin blir mojlig forst da det finns ekonomiska forutsattningar.
Ambitionsnivan i statlig medfinansiering kommer att paverka utbyggnadstakten.

Mojligt stod

Under 2012-2014 finns pengar att soka fran landsbygdprogrammet fér utbyggnad pa landsbygden (framst
for orter under 200 invanare) samt kanalisationsstdd fran regionférbundet. Beloppet som finns
tillgdngligt ar dock litet, och innebér inte mer &n att kapa kostnaderna pa toppen for nagra fa.

Landsbygdsprogrammet 2014-2020 kommer innehalla ytterligare stod for bredbandsutbyggnad och
Vasterviks kommun ska tillsammans med andra arbeta for att dessa blir pa ett latt satt tillgangliga for
kommunens invanare.

Privata

Den privata medfinansieringen kommer att vara en betydande del i utbyggnaden av fiber i Sverige, och
aven sa i Vasterviks kommun. Fibrering ska ses som en investering som 6kar/bibehaller vardet pa
fastigheten och insatsen ar darmed i fastighetsdgarens intresse.

Kommersiella
De kommersiella aktorerna har ett egenintresse i att bygga nét da det innebar att de far nya kunder och en
langsiktig intakt.

Kommunen

Vasterviks kommun erbjuder starthjélp till grupper som vill arbeta for utbyggnad av fibernat.. Andra
insatser som kan vara aktuella ar framjande atgirder, som exempelvis att fibrera de telestationer som
idag endast ar upkopplade via radioldnk, samt att tillsammans med andra finansidrer stétta fiberprojekt.

I de fall dar det finns av kommunen, eller av kommunens bolag, 4gda fastigheter inom planerade
bredbandsnit sa ska kommunens fastighet anslutas till natet.
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Ovrigt stod
Fibrering av hela kommunen ligger i kommunens intresse, och kommunen ska darfor stotta och
underlatta byggnation av kanalisation.

e Skyndsam handlaggning av ansokningar om att fa ldgga ner kanalisation i kommunens mark

e Positiv till tekniker som innebar minskad aterstillning vid gravning och som diarmed haller nere
kostnaden vid kanalisation.

e Kommunen ska bidra med kartmaterial som férenklar mobiliseringsprocessen i bygderna infér
byggandet av byanit.

e Markavtalsavgiften ar satt sa att kostnaden ska bli s ldg som moijligt for alla parter.

8. Ansvar och roller

Visterviks kommun bevakar utvecklingen inom bredbandsomradet. Kommunen samordnar, i man av
behov, de insatser som kravs for att forverkliga bredbandsstrategin. De kommunala bolagen medverkar i
arbetet med forverkligandet. Ett arbetssatt som karakteriseras av samverkan i positiv anda skall
efterstravas for att det ska bli mdjligt att nd malen i bredbandsstrategin. Kommunens bolag skall
samverka avseende upphandling, eget nyttjande och utveckling av bredbandsinfrastruktur.
Agardirektiven skall dndras for att fi bolagen att verka i enighet med kommunens bredbandsstrategi.

Svensk bredbandspolitik baseras pa att marknaden i férsta hand ska tillgodose behovet av bredband.
Kommunala aktdrer bor trada in endast nar kommersiella marknadsforutsattningar inte foreligger.

Vastervik miljo och Energi AB

Medverkar i arbetet med att forverkliga bredbandsstrategin. Stadsnatet 4gs av VMEAB. Det kommunalt
agda bolaget har en viktig roll i den fortsatta utbyggnaden. Bolaget ska verka for att kanalisation gors i
samband med egna och andras ledningsdragningar.

VMEABSs egna verksamhet pa bredbandsomradet ska drivas sa att vinster dterinvesteras och utan
underprissattning. Nar bolaget ger tilltrade till den egna infrastrukturen ska det ske pa skaliga och icke
diskriminerande villkor. I tilltradet till den egna infrastrukturen ska bolaget vara operatérsneutrala, och
undvika exklusivavtal med enskild operator, oavsett om det ar en privat eller offentlig aktor.

Bostadsbolaget AB

Bostadsbolaget medverkar i arbetet med att forverkliga bredbandsstrategin. En viktig fraga att hantera ar
hur det kommunégda lagenhetsbestandet skall anslutas till optofibernit. Bolaget ska agera som viktigt
kund och driva pa utbyggnaden av bredband i de omraden dar fastigheterna ar placerad.

Bostadsbolaget ska inom ramen fér gillande lagstiftning, beakta behovet av konkurrens och valfrihet for
slutkunder. Avtal som ger en operator exklusiv distributionsratt i hela fastigheten och som stanger ute
andra leverantorer fran att tillhandahalla tjanster via parallell infrastruktur i fastigheten bor undvikas.

Malet ar att samtliga lagenheter i Bostadsbolaget senast under ar 2014 skall vara fiberanslutna och
hyresgasterna skall ha mojlighet till uppkoppling av bredbandstjdnster. Det sker genom nytt dgardirektiv
till Bostadsbolaget .

Tjustfastigheter AB

Tjustfastigheter dger i stort sett alla fastigheter dar det bedrivs kommunal verksamhet och som har behov
av bra och stabil uppkoppling. Bolaget ska agera som viktigt kund och driva pa utbyggnaden av bredband i
de omraden dar fastigheterna ar placerade. Synergieffekter ska utnyttjas vid utbyggnad av kommunens
egen IT-infrastruktur.
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Vid utbyggnad av fiber till kommunala enheter samt vid upphandling av inhyrda natverk skall
samhallsnyttan beaktas, t ex genom samforlaggning eller att tomror laggs ner.

Enheten for samhallsbyggnad - Kommunstyrelsens forvaltning

Kommunens samtliga exploateringsavtal skall innefatta tvingande direktiv och anvisningar om utbyggnad
av ett sammanhingande bredbandsndt. Kommunen skall verka for att det vid exploateringdras fram
tomror for fiber till anslutning i tomtgréns.

Vid kommunens eller annan aktors utbyggnad eller underhall av infrastrukturskallsamverkan sokas via
ett aktivt informationsutbyte sa att samgravning och samférlaggning kan ske i sa hog utstrackning som
moijligt.

Enheten ar ansvarig for uppfoljningen av bredbandsstrategin. Halla samman och driva pa arbetet samt
ansvara for omvardsbevakningen. Genom funktionen landsbygdsutveckling ska man aktivt arbeta med
information och stottning till lokala initiativ.

9. Dokumentation
Regeringens beslut avseende ny plan- och bygglag samt om andring av anldggningslagen innebar att
kommunen far ett ansvar for dokumentation av kabelnat och 6vrig bredbandsinfrastruktur (man likstaller
detta med kommunens ansvar for t.ex. vatten och avlopp). Historiskt har kommunerna inte haft detta
ansvar. Saledes maste resurser avsattas for att astadkomma erforderligt underlag och digital
dokumentation. Framst géller det:

e Mobilstationer

e Telestationer och telenat inkl nedlaggningshotade dito

e Natstrukturer och strackning inklusive lokaler och etableringar
e Operatdrer verksamma inom kommunen (kontaktmén)

e lokalt stadsnat

e Ovrig bredbandsinfrastruktur - férsvar, privata féretag, etc.

10. Uppfoljning
Komunstrelsens forvaltning har uppfdljningsansvar och ska arligen med start 2013 presentera for
Kommunstyrelsen bredbandslaget i kommunen. Uppfdljningen ska innehalla statistik fran PTS om andel
invanare och arbetsstillen med bredband. Statistiken ska, om majligt, visa pa skillnader mellan olika
omrdden och stad/land.

11. Bilagor

e Riktlinjer for ledningsdragning i mark
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