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Forord

Denna rapport utgor Véasterviks kommuns slutrapport for efterbehandling av PCB-
fororenade sediment m.m. i Orserumsviken, Vasterviks kommun. Erfarenhetsaterforing
utgor fokus for denna rapport. Darfor kommer enstaka handelser eller sérskilda
processer av betydelse for projektets resultat att lyftas fram och beskrivas utforligare.

Projektets genomforande finansierades ursprungligen av Vésterviks kommun med 3,625
Mkr och staten genom bidrag enligt Regeringens beslut den 8 april 1999 till ett lokalt
investeringsprogram for Vésterviks kommun med 68,875 Mkr. Det statliga stodet till
projektet kompletterades den 19 juni 2000 med bidrag fran Naturvardsverket genom
lansstyrelsens flerarsplan for efterbehandling med 40,0 Mkr for projektets slutfas. |
samband med ekonomisk slutreglering av efterbehandlingsentreprenaden den 15
december 2004 erhélls ytterligare bidrag med 2,7 Mkr fran staten genom
Naturvardsverket och 0,3 Mkr fran Vasterviks kommun. Projektets slutkostnad har
uppgatt till 115,5 Mkr.

De egentliga projektarbetena avrapporterades den 4 april 2005 som en slutredovisning
till Regeringen enligt de villkor som var foérenade med Regeringens beslut den 8 april
1999 om Statligt bidrag till ett lokalt investeringsprogram for Vésterviks kommun.
Rapporten, som genomgripande beskriver de arbeten som utférts inom ramen for Projekt
Orserumsviken, ingar som bilaga till denna slutrapport. For att slutrapporten med
behallning ska kunna lasas som ett fristaende dokument aterges i den vissa textdelar fran
bilagan.

Empirikon AB, som svarat for projektledning och ar huvudforfattare till denna rapport,
vill sarskilt framhalla kommunledningens och alla projektdeltagarnas formaga att
medverka i ett fackmannamassigt gransoverskridande lagarbete som en betydelsefull
egenskap nar forklaringar till det framgangsrika projektgenomforandet efterfragas.

Vi pd Empirikon AB ar tacksamma for att ha fatt medverka i projektet och framfor ett
stort tack till Miljo- och byggnadschef Marianne Teurnell Séderlund och Kommunchef
Conny Jansson, som varit projektledarens kontaktpersoner och kommunens
bestallarombud.

Vidare tackar vi kommunens personal som i olika roller medverkat i projektarbetet, samt
alla konsulter som deltagit i projektet. Engagemang, samverkan och ansvarstagande fran
alla som medverkat har gjort det méjligt att framgangsrikt genomfora ett stort och
komplicerat efterbehandlingsarbete.

Empirikon AB
Kjell Hansson



Sammanfattning

Under aren 2001 till 2004 sanerades Orserumsviken i Visterviks kommun. Projektets
totala kostnad har uppgatt till 115,5 Mkr.

Olédgenheter i Orserumsviken uppmarksammandes redan under slutet av 1960-talet da
viken var hart ansatt av fiberslam fran f.d. Westerviks pappersbruk. Under slutet av
1970-talet sanerades den inre delen av viken pa stora mangder kvicksilverhaltiga sedi-
ment. Efter genomford muddring studerades effekterna och tillfriskningsforloppet framst
med avseende pa kvicksilverhalter i fisk. Eftersom pappersbruket anvant PCB-bestruket
papper i sin produktion befarade Lansstyrelsen i Kalmar 1an att det kunde finnas PCB i
Orserumsvikens bottensediment. Under borjan av 1980-talet inleddes undersokningar
och utredningar av miljostatus i Orserumviken, bade géallande organiska och oorganiska
fororeningar i sedimenten. Fororeningsgraden i markomraden invid Orserumsviken
undersoktes ocksa. Detta banade vagen till Projekt Orserumsviken - saneringsprojektet
som inleddes 1999. Saneringen av Orserumviken har omfattat efterbehandling av vissa
markomraden inom f.d. Westerviks pappersbruk industriomrade, samt muddring av inre
och yttre viken, avvattning av fororenade sediment, rening av returvatten och deponering
av massor pa omradet.

Vasterviks kommun inledde detta arbete varen 1999 med upphandling av projektledare. |
de inledande kontakterna mellan kommunen och projektledaren fordes en diskussion om
hur verksamheten med sanering av Orserumsviken som helhet kunde organiseras. Dis-
kussionen utgick fran att kommunen hade en roll som bestallare och projektledaren med
sin organisation var att betrakta som utforare. Det fanns salunda tva organisationer, be-
stallarens organisation och projektets organisation, badda med skilda roller som skulle
definieras for att verka mot ett gemensamt mal; att sanera Orserumsviken.

| ett tidigt skede integrerades projektets arbete i den kommunala organisationen sa att i
kommunen etablerade rutiner kunde nyttjas i projektarbetet. Det resulterade i att projek-
tets organisation anpassades till kommunens administrativa och ekonomiska rutiner.
Upphandling av tjanster hanterades ocksa av kommunen. Kommunens personal kom
med sina operativa roller att inga i projektets organisation.

Projektet inledde sitt arbete med fokus pa aktivitetsanalys och planering. Det var viktigt
att snabbt fa igang de arbeten som behdvdes goras for att fa fram ett tekniskt underlag
for projektering och ansokan till miljédomstolen om tillstand for arbetena. Vagledande
for arbetet var den beskrivning av efterbehandlingsatgéarderna och de mal som stallts upp
for projektet.

Projektering och kompletterande utredningar inleddes i september 1999 och i november
2000 upphandlades entreprenad for efterbehandlingen. Vid samma tidpunkt meddelade
miljodomstolen tillstand for saneringen. Under hosten 2003 fardigstalldes alla mudd-
ringsarbeten och kvarvarande arbeten med deponi och aterstéllning. Entreprenaden god-
kandes slutligt den 17 juni 2004. Overenskommelse om slutlig ekonomisk reglering av
entreprenadarbetena traffades den 15 december 2004 mellan Vésterviks kommun och
Véagverket Produktion Syd, generalentreprendr for efterbehandlingsentreprenaden.
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1.

INLEDNING

Att beskriva miljosituationen inom fd pappersbruksomradet och Orserumsviken, kvantifiera
spridningen av miljogifter, bedéma risker for halsa och miljo, faststélla atgarder for att
minimera dessa risker, utfora atgarderna, samt slutligen folja upp effekter av genomforda
atgarder har varit en komplicerad process sammansatt av manga komplexa fragestallningar
inom ett flertal vetenskapliga discipliner.

De direktiv till atgarder och genomférande som under arbetets gang vaxt fram har en djup
teoretisk forankring. En utmaning for projektet har varit att éversétta dessa direktiv i termer
av kand entreprenadteknik, tillse att utfora atgarderna for att slutligen i en jamforelse mellan
ansats och resultat vardera projektets maluppfyllelse. UtGver detta faststalldes aven
ekonomiska ramar inom vilka alla arbeten skulle inrymmas dvensom krav pa nar i tiden allt
skulle vara genomfort. Dessa villkor och krav, i allt vasentligt grundade pa de forberedande
utredningarna, finns redovisade i de statliga besluten om bidrag till projektets genomférande.

Till bilden ska ocksa laggas forutsattningen med samhallets intressen och synpunkter
representerade av styrande politiker, intresseféreningar m.m. och de enskilda medborgarna.

Med hénsyn till att projektet fran initiering till det slutliga genomférandet stracker sig 6ver en
lang tidsperiod, sker 6ver tiden forandringar i omgivningens varderingar och attityder till
projektet emedan projektets inriktning styrs av den kunskap som successivt vaxer fram och
vid tiden for beslut om finansiering l&aggs fast.

Orserumsviken och andra liknande projekt kan fortjanstfullt betraktas som en ytterligt
komplex process i en dynamisk miljo.

Projektgenomférandet har utdver alla legala, tekniska och miljomaéssiga évervaganden kravt
en noggrann planering, tydlig informationsstrategi — saval internt som externt — och en
fortlépande férankring mot myndigheter, finansiarer, kommunal ledning, évriga allmanna
och enskilda intressen.

Med syfte att skapa forstaelse for projektgenomférandet som helhet beskrivs projektet i denna
rapport utifran ett ledningsperspektiv dar sarskild vikt laggs pa strategiskt intressanta
handelseforlopp och skeden av betydelse for maluppfyllelse; inte si mycket pa vem som gjort
vad. Projektprocessen behandlas dversiktligt med fordjupning inom vissa mer intressanta
avsnitt. Med den kunskap som finns efter avslutat projekt gors dven en ansats till en
problematiserande diskussion med forklaringar till de vagval som gjorts i projektet.

ORIENTERING

Orserumsviken &r en grund havsvik i Ostersjon belagen omedelbart séder om Vasterviks
tatort i Vasterviks kommun, Kalmar lan. Utanfor viken 6ppnar sig Tjust skargard som aven ar
av riksintresse for bade naturvard och friluftsliv. Skargarden tillhor gruppen som ges hogsta
klass i lansstyrelsens sammanstéllning 6ver sarskilt vardefulla omraden och kannetecknas av
djupa fjordlika vikar och arkipelager dar manga storre Oar ingar. Skargardsomradet &r unikt i
landet da det ar jamforelsevis skonat fran exploatering. Fortfarande ar fritidsbebyggelsen
relativt sparsam och koncentrerad till vissa 6ar och fastlandsomraden.

Soder om Orserumsviken ligger ett relativt stort fritidsomrade som heter Hornslandet och i

anslutning till viken finns bostader for bade fritid och permanent boende. | véster avgransas
viken av en grusds mot Hasthagssjon. | den sydvastra delen av viken mynnar Vassbacksan.

Orserumsvikens totala yta ar knappt 40 hektar.

| Lansstyrelsens inventering av lek- och uppvaxtomraden for gadda och abborre bedéms
Orserumsviken ha mycket hog potential som reproduktionsslokal for dessa fiskar. Provfiske
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fore muddringen har visat pd mangfald av fiskarter i Orserumsviken. Det finns minst 16 olika
arter i viken. Bland annat har abborre, skarpsill, mort, benl6ja, sandstubb, ruda, id och sutare
patraffats. Fore saneringen bestod undervattensvegetationen nastan uteslutande av kransalger
som anses vara viktiga fodovéxter for sjofaglar eftersom de ar grona under hela aret. Av de i
Orserumsviken férekommande kransalgerna klassas tva som séarbara (Chara baltica och
Tolypella nidifica) och en som hansynskrdavande (Chara tomentosa).

| vikens inre del lag fd Westerviks papperbruk. Verksamhet och tillverkningen pagick, med
undantag av nagra kortare avbrott, fran 1916 anda fram till 1980. Under den verksamma
perioden slappte pappersbruket ut stora mangder pappersfiber i avloppsvattnet som periodvis
var fororenat med PCB och kvicksilver.

Pappersbruket anvande returpapper som ravara i produktionsprocessen. Eftersom returpappret
innehdll sjalvkopierade arkivpapper som var bestrukna med PCB resulterade detta i att dven
fiberslammet i brukets avloppsvatten innehdll PCB. PCB blev under 60-talet klassat som ett
miljogift som bl.a. kan medféra fortplantningsstérningar hos marina daggdjur. Anvandningen
av PCB forbjods i Sverige 1972. Fiberslammet i avloppsvattnet inneholl &ven kvicksilver
eftersom pappersbruket anvande kvicksilver som slembekdampande medel i pappersmaskiner
och rorsystem. Den typ av kvicksilver som anvandes var fenylkvicksilver och anvandes fran
borjan av 1950-talet och fram till 1966. Anvandningen av fenylkvicksilver forbjods inom
cellulosaindustrin 1966/1967.

Avloppsvatten fran pappersbruket slapptes ursprungligen ut B Depon - "
i viken utan att genomga nagon rening. Avloppsvattnet M Bassang

inneholl stora mangder pappersfiber som efter utslapp E vtfyinad VAN 2
sedimenterade i Orserumsviken. Genom vattendom &r 1954 v o
alades pappersbruket att invalla en del av viken som skulle fano000

utgdra en sedimentationsbasséng.

Syftet var att avskilja fiberslammet fran avloppsvattnet
innan det slapptes ut i viken. | samband med anldggandet
av bassangen atgardade bruket den interna fiberater-
vinningen for att minska fiberutsl&dppet samt dka recirkula- :
tion av fiberhaltigt vatten. Vasstiisdr o

Ritning 6ver Westerviks pappersbruk
efter sanering 1978-1979.

Orserumsviken

I projekt Orserumsviken har omradet fatt benamningen
”sedimentationsbassangen”, se figur.

Vid mitten av 60-talet var bassangen fylld och avloppsvatten slapptes ater till viken utan
foregaende sedimentering. Under pappersbrukets tid fylldes ocksa ett omrade i vikens
innersta del ut med fast avfall bestaende av bl. a. skrot, omalt papper, aska och rens fran
pappersupplosarna. | projektet benamns detta omrade som “utfyllnadsomradet”.

1969 framforde Vasterviks halsovardsnamnd behov av sanering av viken. Den inre viken var
vid denna tidpunkt hart ansatt av fororenat slam. 1978-1979 genomférde davarande agaren,
PLM, en muddring av 200 000 m? fibersediment i vikens inre del. | den inre viken muddrades
en yta pa 15 hektar vilket motsvarade ca 40 % av Orserumsvikens totala yta. Fibersedimenten
deponerades sedan pa land. | projektet benamns deponeringsomradet deponin”.

Trots att dessa efterbehandlingsatgéarder genomfardes lamnades stora méangder férorenade
fibermassor kvar pd vikens botten. Det ledde till misstankar om att det fortfarande
transporterades betydande mangder av PCB och kvicksilver ut fran viken till Ostersjon.
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3. FORBEREDANDE ARBETEN HOS KOMMUNEN OCH LANSSTYRELSEN

Under slutet av 1980-talet befarade Lansstyrelsen i Kalmar lan férekomst av PCB i
Orserumsviken eftersom bruket anvént returpapper som ofta inneh6ll sjélvkopierande papper.
Kommunen ombads att samla in fisk (mort) som sedan Lansstyrelsen genom Naturvards-
verket lat analysera med avseende pa PCB. Analysresultaten visade hoga halter av PCB i fisk
och farhagorna besannades. Att det forekom stora mangder av PCB bekraftades ocksa genom
analyser av sedimentprover och markprover, som togs av Lansstyrelsen i samband med att
resultaten av mortanalyserna presenterades. Vasterviks kommun och Lénsstyrelsen borjade
gemensamt dra upp riktlinjerna for ett framtida efterbehandlingsprojekt.

1994 gjorde Vasterviks kommun en forstudie dver ett tankt saneringsprojekt for
Orserumsvikens PCB- och kvicksilverhaltiga fibersediment. Forstudien skickades till
Lansstyrelsen som ett forslag till ett hogt prioriterat efterbehandlingsprojekt i lanet. Aven
Lansstyrelsen prioriterade Orserumsviken i sin sammanstallning till Naturvardsverket 6ver
viktiga efterbehandlingsprojekt i Kalmar lan.

1995 beviljades Lansstyrelsen i Kalmar lan 3 Mkr i bidrag av Naturvardsverket for att bl. a.
utreda ansvarsfragan och gora en riskbedémning for hur PCB och kvarvarande kvicksilver
sprids till omgivningen.

Lansstyrelsen erbjod Vasterviks kommun att ta 6ver Naturvardsverkets bidrag och driva
projektet. Kommunstyrelsen accepterade detta och utsag en styrelse och projektgrupp. | dessa
ingick forutom kommunen, dven Naturvardsverket och Lansstyrelsen.

En rad rapporter och utredningar togs fram under perioden 1996-98

- Geologiska och geotekniska undersokningar, utforda av Mark & Vatteningenjorerna AB.

- Undersokning av forekomst och spridning av PCB och kvicksilver samt toxicitet hos fiber
och sediment i férorenade land- och markomraden utférda av Stockholms universitet.

- Oversiktlig vardering av vattenomséattningen i Orserumsviken utférd av SMHI.

- Vattenomsattning i deponi, sedimentationsbassang och utfyllnadsomrade, utférda av
Statens geotekniska institut (SGI) och Miljéteknik Bo Carlsson AB.

- Atgérdsutredning utfordes av SGI och Miljéteknik Bo Carlsson AB.

Resultatet finns sammanstéllt i en huvudstudierapport daterad 1998-06-08. | arbetsgruppens
sammanfattande rapport med atgardsforslag gar att lasa; "Mot bakgrund av de hoga halter
och stora mangder av dessa fororeningar som finns i sediment, framfor allt i inre delen av
viken, i sedimentationsbasséngen och i deponin kan spridningen forvéantas fortga under lang
tid. Genomford riskbedomning visar saledes att atgarder for att begransa spridningen av
PCB och kvicksilver till omgivningen ar motiverade™.

Slutsatserna fran huvudstudien motiverade ytterligare efterbehandlingsatgarder i
Orserumsviken. Atgarderna kostnadsberaknades till ca 70 Mkr. Som alternativ &tgard
foreslogs att muddring kunde begransas till den inre delen av Orserumsviken med en
reducerad kostnad, totalt ca 54 Mkr.

Under hosten 1998 lamnade Vasterviks kommun in en ansékan till miljédepartementet om
statshidrag med 68,875 Mkr ur det lokala investeringsprogrammet. Kommunens begaran om
statlig hjélp med finansiering av saneringen beviljades av regeringen den 8 april 1999. Med
kommunens egen insats om 3,625 Mkr blev den ekonomiska ramen for projektet 72,5 Mkr.
Kommunstyrelsen tog den 31 maj 1999 beslut om att genomfora projekt Orserumsviken och
utsag en styrgrupp med uppdrag att besluta om projektorganisation och tillsatta erforderliga
resurser. Rekommenderad atgard innefattade muddring av viken, upplaggning av muddrade
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sediment i deponi, samt tackning av utfyllnadsomraden alternativt uppgravning och
deponering av utfyllnadsmassor.

Vasterviks kommun inledde detta arbete med upphandling av projektledare med resultat att
Empirikon AB med Kjell Hansson som uppdragsansvarig kontrakterades i juni 1999. Darmed
inleddes projektets forberedelseskede enligt definitionen i Naturvardsverkets kvalitetsmanual.

4. INLEDANDE DIALOG — KOMMUNEN/PROJEKTLEDAREN

| de inledande kontakterna mellan kommunen och projektledaren fordes en diskussion om hur
verksamheten med sanering av Orserumsviken som helhet kunde organiseras. Diskussionen
utgick fran att kommunen hade en roll som bestallare och projektledaren med sin organisation
var att betrakta som utforare. Det fanns salunda tva organisationer, bestallarens organisation
och projektets organisation, bada med skilda roller som skulle definieras for att verka mot ett
gemensamt mal; att sanera Orserumsviken.

Redan i ett tidigare skede hade kommunledningskontoret tilldelats ett huvudansvar for
projektet med innebdrd att kommunchefen hade ett huvudansvar for projektet i kommunens
operativa ledning.

Som beslutande organ utsag kommunstyrelsen en styrgrupp med kommunstyrelsens ord-
forande som ordforande i styrgruppen. Till ordinarie ledaméter i styrgruppen utsags en leda-
mot ur kommunstyrelsen foretradande den

Bostaarens cogmiation i politiska oppositionen, kommunchefen,
miljo- och byggnadschefen, ansvarig
handlaggare for kommunens LIP-projekt,
samt en representant for berérd industri-
fastighet och slutligen en av lansstyrelsen
BESTALLAROMBUD utsedd kontaktperson pa lansstyrelsen.
M et o Representanterna for fastighetsagaren och
_ o lansstyrelsen deltog som kontaktpersoner
Projeldets organisation

PROJEKTLEDARE
Ejell Hansson
Empirikon 4B

och medverkade ej i beslutséarenden. Milj6-
och byggnadschefen utsags till bestallar-
ombud i kommunens kontakter med

——— E—— projektledaren och formellt organiserades
{gggg;;fg:;;;;:m ]74(Tmﬂm, Mo } projektet under kommunledningskontoret
med kommunchefen som projektchef.

| : : | Kommunledningen och styrgruppen,
beperes (" epaes N bapeen ) oo ) e ) H11SAMMans med kommunchefen och

Frrujeklenng l\.l'llljokontro].lr Juridik Upphandlingar Entreprenader m I IJ 0_ och bygg nadSCthen | Si na rol Ier
sl | il I e ™ 1 bildade i kommunen bestallarens
BaCalsson AB - -
Mederbetare organisation.

Medarhetare Medarbetare Iledarbetare MWedathetare
Chnster Hermansson

Projektledaren tilltradde sitt uppdrag i juni
1999 och inledde arbetet med projektanalys
omfattande uppdraget, aktiviteter och organisering. Vid ett méte med bestallarens ombud den
24 juni 1999 avhandlades organisering av projektet och mojligheter att integrera projektets
arbete i den kommunala organisationen sa att i kommunen etablerade rutiner kunde nyttjas i
projektarbetet. Det resulterade i att projektets organisation anpassades till kommunens
administrativa och ekonomiska rutiner med inneb6rden att dokumenthantering (arkiv,
protokoll etc.), I6pande bokféring av projektets ekonomiska transaktioner och ekonomi-
uppféljning, samt upphandling av tjanster hanterades av kommunens egen personal som med
sina roller kom att inga i projektets organisation. Utéver det administrativa stodet behdvdes
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en arbetsgrupp/funktion for miljo, en for juridik, en for teknik och entreprenader och slutligen
en expertgrupp som stod i sarskilt svara fragor. Initialt kopplades Tommy Hammar pa
lansstyrelsen i Kalmar som projektstod i miljostyrning. Funktionen for kontroll av
entreprenader beslutades men bemannades under ett senare skede i samband med
upphandling av muddringsentreprenaden hésten 2000.

Projektorganisationen som helhet var for det narmast forestdende arbetet beskriven. Det
visade sig senare under arbetets gang att lansstyrelsens koppling till projektet, pa saval
ledningsniva som operativ niva som expertstod, legitimerade ledningens arbete och skapade
stabilitet i projektet genom att det miljokunnande som byggts upp inom l&nsstyrelsen kom

projektet tillgodo.

Vid detta inledande mote diskuterades &ven innebdrden av huvudstudierapporten med
avseende pa riktlinjer for kommande aktiviteter, tidplaner och kostnader for projektet. Som
underlag for diskussionen redovisades en preliminér dversiktsplan, se figur nedan, som var en
direkt tolkning av huvudstudien.

} =Besut 3= ev akivitet

— = Aktivitet IR = vakant

= vakant OO = vakant

Projekt Orserumsviken

Oversiktsplan uppréttad av: EMPIRIKON AB
Datum: 1999-06-13
Version: Preliminar 1
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Styrande handelser:

Bidragsbesiut
1999-04-08

T T

Projektbeslut

Projel
star

lEntvepvenad l lslut- l

upphandiad besiktning l Slutrapport l

Domstols- och myndighetsbeslut

1 Forberedelser; organisering, bemanning, planering

2 Forberedelser; undersékn., utredn., projektering

3 Forberedelser; tillstdnd och upphandl. entreprenader

4 Genomforande; entreprenader, miljokontroll

Miljokontrol

5 Uppfoljning; efterkontroll, besiktningar, slutrapport

1999 2000

2001 2002

Aktivitet

Forvantat resultat

Kommentarer

1 Forberedelser; organisering, bemanning, planering

2 Forberedelser; undersokn., utredn., projektering
3 Férberedelser; tillstdnd och upphandl. entreprenader

4 Genomférande; entreprenader, miljokontroll

5 Uppfdljning; efterkontroll, besiktningar, slutrapport

Organisationsplan, bemanningsplan, arbetsrutiner
inforda for projektet och for anlitade funktioner i
kommunen, info-plan, tidsplaner, projektkalkyl 1.

Tekn underlag till anstkningar/férfragningsunderlag.
Tillstand for arbeten och entreprenadkontrakt.

Slutford och dokumenterad efterbehandling enligt
bidragsansokan. Dokumenterad mijluppfoljning.

Besiktningsprotokoll, miljérapport och slutrapport.

Detta arbete |6per parallellt som andra aktiviteter startas upp, t ex undersdknings- och utrednings-
verksamhet, projektering, arbete med ansokningar till t ex miljédomstol mm. Info-aktiviteter pagar
under hela projekitiden. Planer, kalkyler etc féljs upp I6pande under hela projekitiden.

Undersoknings- och utredningsverksamhet ska ske samordnat med projektering och arbete med tillstands-
ansokningar. For verksamheten ska sakerstéllas kompetensprofil som stoder fragestallningars komplexitet.
Anstkningar, domstolsprovning etc. Upphandling av efterbehandlingsentreprenader.

Byggledning, byggkontroll, miljokontroll. Denna verksamhet ska vara sa organiserad att kunskap som
byggs upp under forberedelseskedet kan tillvaratagas under genomforandet.

Efterbehandlingsentreprenader avslutas med besiktning; efter ca tva r en garantibesiktning. Ev garanti-
och efterarbeten kan komma att paga under ar 2002. Slutrapport ska innefatta erfarenhetsaterforing.

Med den kunskap vi har idag, nastan atta ar senare, om projektet ar fyra tidpunkter i planen
sarskilt intressanta att lagga pa minnet, namligen:

- 1 januari 2000; kompletterande utredningar och projektering fardigstalld,
- 1 maj 2000; tillstand for efterbehandlingsarbetena i form av miljodom,

- 1juli 2000; entreprenad for efterbehandlingsarbetena upphandlad,

- 1 november 2001; slutbesiktning av arbetena, samt

- 1 april 2002; projektets slutrapport redovisas.

Det kan noteras att entreprenaden for efterbehandlingen upphandlades med knappt fyra
manaders forsening jamfort med 6versiktsplan och att miljoprévningen var slutford nar
entreprendr kontrakterades. Pa samma satt som kopplingen mellan tidplan och arbetenas
framatskridande standigt bevakades i projektet aterkommer i rapporten kommentarer till
arbetenas féljsamhet mot den tidplan som beslutades den 18 november 1999.
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Vid tidpunkten for den inledande fasen av forberedelseskedet accepterades bidragsbeslutet
som projektets ekonomiska ram. Det var viktigt att komma igang med de arbeten som var
styrande for en mer fullstandig projektanalys och forberedelser infér miljoprévning om-
fattande saval vattenverksamhet som hantering av sediment, lakvatten och deponeringsfragor.

Samtidigt som projektet bemannades och organiseringen tog form upphandlades tjansterna
Projektering och Juridik samt ett antal utredningar som skulle belysa de férorenade sedimen-
tens beskaffenhet, utbredning och maktighet.

5. UTREDNINGAR — KOMPLETTERING AV HUVUDSTUDIE

Projektets inledande arbete fokuserade pa planering av projektarbetet med aktivitetsanalys
samt uppréttande av huvudtidplan och en mer detaljerad ekonomisk kalkyl. Den handbok for
projektet som projektledaren initialt utarbetade och stamde av med bestéllaren och
projektdeltagarna gav information till alla i projektet om inriktning for arbetena och hur
projektarbetet skulle bedrivas. Det var viktigt att snabbt fa igang de arbeten som behévdes
goras for att fa fram ett tekniskt underlag for projektering och ansokan till miljodomstolen om
tillstand for arbetena. Vagledande for arbetet var den beskrivning av
efterbehandlingsatgarderna och de mal som stallts upp for projektet och som finns narmare
redovisade i rapporten ”Atgardsforslag 1998-06-08". Atgardsforslaget grundas pé en
huvudstudierapport med samma datum som beskriver atgardsmalen som féljer:

- att transporten av PCB och Hg i vatten fran viken till utanforliggande kustomrade skall
minskas med 90 % respektive 70 %, samt

- att avgangen av saval PCB och Hg till luft fran landomradena skall minskas med 99 %.

Projektuppdraget med de beskrivna atgardsmalen var komplicerat i den meningen att
foreskriven minskning av emissioner skulle astadkommas genom reduktion av méangden
fororenad mark inom det till viken angransande industriomradet och de férorenade
bottensedimenten i viken.

Det forhallandet att fororenade massor skulle deponeras inom industriomradet med foljd att
eventuella emissioner fran deponin och kvarvarande fororeningar inom industriomradet kom
att bli inkluderade i kalkylen for maluppfyllelse gjorde situationen ytterligare komplicerad.
Atgarderna skulle dessutom utformas, dimensioneras och utféras for maluppfyllelse inom den
givna ekonomiska ramen. Uppgiften krdvde omfattande matningar, fordjupade analyser och
studier betraffande beskaffenhet av mark och bottensediment, féroreningarnas utbredning,
halter och egenskaper samt vatten- och stromningsforhallanden for saval grundvatten som
vattnet i viken.

Den information som tagits fram under huvudstudiearbetet var inte tillrackligt som
referensmaterial for bedémning av maluppfyllelse efter genomfor atgard. Darfor initierades
redan hosten 1999 ett omfattande program for referensundersékningar som pagick till hosten
2000, se vidare under kapitel 11 nedan. Uppféljningen av projektet kom sedan att géras mot
de data som insamlats under dessa referensundersdkningar, inte mot de data som insamlats
under huvudstudien. Det kan delvis forklara de resultat som redovisas i kapitel 17 nedan om
maluppfyllelse. For att kunna dimensionera efterbehandlingsatgarderna for maluppfyllelse
initierades ocksa ytterligare utredningar under hosten 1999, namligen:

- Kartering av Orserumsvikens bottensediment, upphandlad av Miljémanagement Svenska
AB, paborjades i augusti 1999 och avrapporterades successivt under hosten.

- Ekolodning, inkluderande ekolodning med penetrerande sedimentekolod och sidotittande
sonar samt radiografisk analys av sedimentproppar, upphandlad av AB Hydroconsult,
paborjades i augusti 1999 och avrapporterades i oktober 1999.
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- Undersokning av potentiell akut toxisk paverkan av lakvatten fran bottensediment
insamlade i Orserumsviken, upphandlad av Institutet for tillampad miljéforskning (ITM)
vid Stockholms universitet, pabdrjades i augusti 1999 och avrapporterades i november
1999.

- Modellering av vattenutbyte och stromningsforhéllanden i Orserumsviken, upphandlad av
SMHI, pabdrjades i december 1999 och avrapporterades varen 2000. Underlag for
modellering av avgangen av PCB, PAH och kvicksilver fran bottensedimenten
levererades underhand.

- Lokaliseringsutredning for deponi samt moréntékt for tdckning av deponi m.m. utférdes
av Envipro Miljoteknik AB (fore detta Miljoteknik Bo Carlsson AB) inom ramen for
uppdraget for projekteringsledning och pabdrjades i oktober 1999. Arbetsresultaten
redovisades i miljokonsekvensutredningen.

- Modellering av frigorelse av kvicksilver, PCB och PAH fran sediment i Orserumsviken,
upphandlad av Kemakta Konsult AB, pabdrjades i december 1999 och avrapporterades i
januari 2000.

- Identifiering av okant miljogift, upphandlad av ITM pabdrjades i oktober 1999 och kom
att avrapporteras efterhand som resultat erholls. Undersékningen &r indelad i tre etapper
om 1 ar, 0,5 ar och 0,5 ar och avrapporterades i slutet av ar 2001.

Successivt under hosten 1999 klarnade bilden av projektets tekniska forutsattningar. Under
oktober manad samma ar hade undersékningar i allt vasentligt resulterat i en beskrivning av
de forutséttningar for muddring och avvattning som var mest kostnadsstyrande for projektet.

Sedimentkarteringen visade att fororeningarna i vikens bottensediment till mangden var
ungefar lika stor som de méngder som berdknades i huvudstudien, skillnaden var att
fororeningarna var spridda i en storre sedimentvolym. Det bedémdes som sannolikt att
muddringen skulle bli mer omfattande an vad som angavs i atgardsutredningen. Bedémd
muddringsvolym om ca 150 000 m®tf fick revideras till ca 200 000 m3tf. For att om méjligt
kunna begransa muddringens omfattning genomfordes modelleringar av féroreningsavgangen
fran sedimenten for olika muddringsalternativ. Avsikten med modelleringen var att verifiera
att de uppsatta atgardsmalen vad avser spridning i vatten skulle kunna uppnas med en viss
insats av muddring. Sedimentkarteringen visade ocksa att bottensedimenten i viken var
kraftigt nedbrutna och kunde karakteriseras som postglacial gyttja/gyttjig lera som i stort sett
saknar inslag av fibrer och annat grovre material. TS-halten visade sig vara lag och den
organiska halten (beraknad som glodgningsforlust) relativt hg. Det indikerade pa
svaravvattnade sediment. Avvattningsforsok i laboratorieskala visade att avvattning i
silbandspressar troligen inte kommer att fungera medan avvattning i centrifuger ger som
resultat ett sediment med alltfor lag TS-halt och hallfasthet for att kunna deponeras utan
sarskilda stabiliseringsatgarder. Som tillaggsarbete till sedimentkarteringen genomfordes
darfor ytterligare avvattningsforsok med efterféljande stabilisering av sedimenten genom
inblandning av "torra” sediment fran deponin, sand och bindemedel av den typ som anvands
for stabilisering av organisk jord. De 6versta mycket 16sa bottensedimenten visade sig
underlagras huvudsakligen av ett sandskikt, sannolikt bestaende av material som svallats ut
fran angransande moranryggar och 6verlagrar en glacial lera pa moran och berg. Moranen
befanns na ytan langs den sodra strandlinjen, medan den norra stranden huvudsakligen
befanns utgoras av blottat berg. Muddring av friktionsjord (sand eller moran) bedémdes inte
bli aktuell. Identifierad bottenvegetation bestaende framst av kransalger bedéms inte utgora
nagot hinder for muddring. Férekomst av vass bedémdes dock behdva réjas bort innan
muddringen kan utforas. Toxicitetstester pa lakvatten fran vikens bottensediment visade inga
tecken pa akuttoxiska effekter. Daremot konstaterades att lakvattnet gav upphov till EROD
induktion. Baserat pa en jamforelse med de effekter som tidigare undersékningar visat for
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vatten fran Orserumsviken ger resultaten dock inte anledning att misstinka att EROD
induktionen kommer att 6ka signifikant under saneringsarbetet.

Med vetskap om den 6kade mangden muddring och forutsattningen att muddermassorna
troligtvis var att betrakta som svaravvattnade men att returvatten och bottenvegetation
troligtvis inte skulle innebara nagra sarskilda problem genomfordes i slutet av oktober 1999
en mera omfattande projektanalys.

6. BEDOMNING - ANALYS — OVERVAGANDEN OM ANDRAD ATGARDSINRIKTNING

Redan efter projektets tre forsta manader hosten 1999, genomfordes med dessa nya uppgifter
om sedimentvolymer, avvattningsegenskaper m.m. en foérnyad projektanalys. Bidragsvillkor
om projektets fardigstallandetid och projektets ekonomiska ram stod infér en omprévning.
Resultatet som redovisades till bestéllaren i en rapport daterad den 31 oktober 1999
sammanfattas som foljer.

Teknisk beddmning

Muddring och mekanisk avvattning bedémdes omfatta narmare 200.000 mtf bottensedi-
ment. Undersokningar visade att fibersedimenten &r langt nedbrutna, svara att avvattna och
att avvattningen kanske borde ske i en kombination av mekanisk och passiv avvattnings-
metod. Volym avvattnade sediment befanns 6ka motsvarande 6kning av muddrad volym.
Deponeringen kunde komma att omfatta i storleksordning 150.000 m® avvattnade sediment
exklusive ca 80.000 m® massor fran utfylinadsomrédet. Eventuellt behévdes sarskilda
atgarder for stabilisering av massorna i deponin. Med 6kade deponeringsvolymer befanns
ocksa den deponiyta som ska Gvertackas komma att dka.

BedOdmning av tidplan

Projektets omfattning befanns vara stérre, samtidigt som avvattning och deponering fick
anses krava storre insatser. Utgangspunkten ansags av projektledaren vara den att projektet
inte - utan mycket stora kostnadsokningar — skulle kunna slutféras fore utgangen av ar 2001.

Beddmning av kostnader

Med kédnnedom om dimensionerande uppgifter, projektledarens erfarenheter och tillgang till
nyckeltal fran tidigare projekt gjordes en kalkyl baserad pa enheter, mangder och kénda a-
priser for ingaende arbeten. Sammanfattat resulterade arbetet i foljande kostnadsbedémning:

Projektledning, administration, information och erfarenhetsrapport............... 6,2 Mkr
Projektering, upphandling, byggledning, miljokontroll, utredning, samt

tillstandsprévning enligt miljobalken............ccocoveveeviiiiiicccieeecee 15,2 Mkr
Etablering av arbetsomraden, Utrustning Mm ..........cccceeevvveecieinerceeceeenans 10,0 Mkr
Grundforstarkning av begransningsvallen ..., 1,2 Mkr
Uppgréavning och deponering av fyllnadsmassor...........ccccccevvvvvevvenesieesieennens 3,7 Mkr
Muddring och avvattning av SEdimMeNt..........ccooereririnininieee e 48,6 Mkr
Upplaggning av sediment i dePONi.........cccoiiiirieiiiiene e 2,7 Mkr
TACKNING AV TEPONI ...ttt 16,2 Mkr
OFOTULSEEL ...ttt b b e nne e 8,0 Mkr
R0 1101 10T 111,8 Mkr

Avvikelse i kostnad jamfort med atgardsforslagets bedomning forklarades i allt vasentligt
med 6kade mangder och att projektet tekniskt sett visade sig svarare att genomfora.
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Finansiell beddmning

Det bedomdes inte mojligt att genomfara projektet med beslutad malsattning inom ramen for
beslutad finansiering om 72,5 Mkr.

Analys

En kéanslighetsanalys (forenklad form av finansiell riskbedémning) — utgaende fran
tillgangliga kalkyldata och beddmd osakerhet betraffande kostnadsposterna i projektet —
visade att projektets slutkostnad kunde antas falla ut inom kostnadsintervallet 79 — 118 Mkr
med ett troligt utfall pa 111,8 Mkr inkluderat en projektreserv uppgaende till 8 Mkr. Den
totala osékerheten kalkylerades till 38,9 Mkr.

Ett genomforande av projektet efter ursprunglig plan med de kanda volymer och prisnivaer
skulle kunna leda till en icke finansierad merkostnad pa upp till 45,5 Mkr. Det kunde - savida
inte andringsatgarder var mojliga eller tillaggsfinansiering kunde ordnas - betecknas som ett
intolerabelt tillstand med konsekvens att projektet rekommenderades bli avvecklat.

Uppstallningen nedan redovisar berakningen med storsta osékerheter hdgst prioriterade for
utredning.

Delaktiviteter Trolig Min Max Osékerhet |Osékerhet |Prioritet

kalkyl kkr kalkyl kkr |kalkyl kkr i kkr i % av total |Aktivitet
Entreprenad, etapp 2 59 560,0 41 692,0 68 494,0 26 802,0 69,0 1
Entreprenad, etapp 3 17 800,0 15 130,0 20 470,0 5340,0 13,7 2
Entreprenad, etapp 1 4928,0 4188,8 5667,2 1478,4 3,8 3
Projektering 2235,8 1900,5 2571,2 670,8 1,7 4
Utredningar 3075,6 2768,0 3383,2 615,1 1,6 5
Méten och konferenser 1920,2 1344,2 1920,2 576,1 1,5 6
Referensundersokningar 24779 19824 24779 495,6 1,3 7
Miljokontroll 841,0 672,8 1093,3 420,5 11 8
Efterfoljande miljokontroll 2143,2 1714,5 2143,2 428,6 11 9
Byggledning - kontroll 1536,0 13824 1689,6 307,2 0,8 10
Information 943,1 660,2 943,1 282,9 0,7 11
Projektledning 23451 23451 2 579,6 234,5 0,6 12
Projekteringsledning 667,6 534,1 734,4 200,3 0,5 13
Planering 776,5 660,1 854,2 194,1 0,5 14
Erfarenhetsaterforing 466,6 326,6 466,6 140,0 0,4 15
Ombudskostnader 460,0 368,0 506,0 138,0 0,4 16
Entreprenader 288,0 288,0 432,0 144,0 0,4 17
Ekonomi - adm 500,0 450,0 550,0 100,0 0,3 18
Revideringar mm 200,0 100,0 220,0 120,0 0,3 19
Ansokningar - prévning 375,7 300,6 413,3 112,7 0,3 20
Utredningar 173,5 156,1 190,8 34,7 0,1 21
Besiktningar 48,0 38,4 57,6 19,2 0,0 22
Tekniska tjanster 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 23
Kontroller 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 24
TOTAL SUMMA 103 761,9 79 002,7 117 857,4 38 854,7 100,0

Entreprenader; etapp 1 avser schakt inom utfyllnadsomrade, deponering i sedimentations-
bassang och stabiliseringsatgarder, etapp 2 avser muddring, samt avvattning och deponering
av muddermassor och etapp 3 avser tackning av deponi och avslutning av entreprenaden. Av
uppstallningen framgar att av total osékerhet svarade etapp 2 for 69 %, etapp 3 for 13,7 %
och etapp 1 for 3,8 %.



Projekt Orserumsviken
Vasterviks kommun

Sida 10

Betraktas entreprenadarbetena och byggledning sammantaget, svarade de for 87,4 % av den
totala osakerheten i projektet. Genom att sammanstélla kostnadsanalysen per huvudfunktion i
projekt ges en mera 6verskadlig bild av projektlaget.

Huvudaktiviteter Trolig Min Max Osékerhet |Osékerhet |Prioritet
kalkyl kkr kalkyl kkr kalkyl kkr i kkr i % av total |Delprojekt

Entreprenader 83872,0 62 431,6 96 378,4 33 946,8 87,4 1
Projektering 6179,1 5 302,6 6 908,8 1606,2 4,1 2
Miljkontroll 6 238,6 5029,7 6 568,6 1538,9 4,0 3
Projektledning 6175,0 5126,0 6 459,5 13335 3,4 4
Juridik 835,7 668,6 919,3 250,7 0,6 5
Upphandlingar 461,5 4441 622,8 178,7 0,5 6
TOTAL SUMMA 103 761,9 79 002,7 117 857,4 38 854,7 100,0

Det framstod som entydigt att projektkostnaden inte kunde rymmas inom beslutad
kostnadsram om 72,5 Mkr. Den stora osakerheten/risken bedémdes ligga i att relativt sma
forandringar pa a-priser for stora volymer snabbt leder till stora kostnadsforandringar. Det
ansags samtidigt inte uteslutet att en teknisk/ekonomisk optimering av entreprenadgenom-
forandet kunde sanka kalkylerade kostnader. Efter genomférd projektering bedémdes det
mojligt att sakrare bedéma projektets genomférandekostnad.

Resterande osakerhet (exklusive entreprenader och byggledning) i projektet pa 12,6 %, eller
4,9 Mkr av kalkylerad osdkerhet, avser samtliga 6vriga aktiviteter i projektet som kostnads-

beraknats till 19,9 Mkr. Aven for dessa aktiviteter ansags en dversyn behova goras i syfte att
effektivisera arbetet och sénka kostnader.

Det kréavdes en mobilisering av resurser kopplade till design av entreprenader, dvs. det
konkreta projekteringsarbetet som beskriver hur efterbehandlingen ska genomféras.
Kostnader for projekteringsarbetet bedomdes som lag i forhallande till osakerheten for
entreprenadkostnaderna. Direktivet blev darfor att snarast mojligt arbeta fram prissatta
mangdbeskrivningar for samtliga ingdende komponenter i efterbehandlingen samtidigt som
mojligheter till mera kostnadseffektiva metoder, avgransningar och férenklingar for
efterbehandlingen skulle utredas.

Med hénsyn till att analysen av projektets ekonomiska utfall visade pa for hog kostnad
kravdes I6pande utvardering av de ekonomiska konsekvenser som foljer av forslag som
arbetas fram. Paverkan pa samtliga kostnader i projektet skulle beaktas.

Identifierad svarighet att kunna genomfora projektet inom beslutad kostnadsram visade ocksa
pa behov av finansiella reserver sa att en trolig kostnadsokning kunde bli hanterbar.
Mojligheten att klara projektet inom beslutad tidsram borjade ocksa ifragaséattas.

Overviganden om éndrad &tgérdsinriktning

For att kunna avgransa efterbehandlingsatgarderna till maluppfyllelse — t.ex. ange vilka
volymer bottensediment som var tvungna att tas bort och vilken mangd férorening som kunde
lamnas kvar i viken - efterfragades en metod fér matning, berakning eller dylikt for att redan
under projekteringsstadiet kunna verifiera sannolikheten for maluppfyllelse.

Arbete som sker i anslutning till och inom ramen fér sedimentkarteringen borde salunda
resultera i en rekommendation om vilka tekniker som ar lampligast att anvandas for
muddring, avvattning och deponering, samt ange var och till vilka nivaer muddring ska ske
for att klara atgardsmalet.

Betraffande deponering beslutades att alternativ skulle utredas i syfte att minska samtliga
ingaende komponenter i efterbehandlingen. Vad gallde atgarder inom utfyllnadsomradet
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bestdmdes att alternativa metoder skulle undersdkas och kostnadsmassigt vagas mot
huvudalternativet med utgravning.

Fortsatt arbete forvantades leda fram till ett annorlunda genomforande av efterbehandlingen
an vad som tidigare planerats. Troligtvis kunde en férlangd genomforandetid 6ppna mojlighet
till alternativa l6sningar. Utgangspunkten ansags nu vara att projektet inte kunde genomforas
inom foreskriven tid. Ansdkan hos regeringen om forlangning av projekttiden med ett ar var
att rekommendera.

Med dessa andringsdirektiv utreddes under hosten 1999 alternativa méjligheter att finna en
I6sning for att med oférandrad malséttning kunna genomfora projektet inom den beslutade
ekonomiska ramen 72,5 Mkr. Arbetet stdimdes I6pande av med bestéllaren och projektets
kontaktperson och projektstod pa lansstyrelsen. Den 21 oktober samma ar togs fragan om
projektets inriktning och finansiering upp i ett méte med Naturvardsverket. Naturvardsverket
rekommenderade kommunen att

- ansoka hos regeringen om forlangd projekttid med ett ar, forslagsvis t.o.m. juli 2003,

- utreda alternativa metoder, t.ex. lata deponin ta viken i ansprak, studera tackningstekniker
(modell Turingen; bottentdckning med artificiell gel) och avvattningsmetoder, samt att

- undersoka vidare om tidigare verksamhetsutévare (PLM) i ndgon man kan medverka.

Rekommendationen fran motet blev att utreda alternativa atgardsscenarier, utreda projektets
ekonomi och behandla fragorna vid planerat styrgruppsmate den 16 november. Om fragan
om tillaggsfinansiering alltjamt var aktuell skulle projektet senast den 15 december samma ar
hos lansstyrelsen ansdéka om bidragsmedel fran Naturvardsverkets anslag for efterbehandling.

Utredningsarbetet gick vidare och det arbetades fram alternativa forslag som gick ut pa att
nyttja en del av den inre viken fOr passiv avvattning och deponering. I den mellan deponin
och Orserumsviken avgransande vallen skulle i dess 6vre del utformas ett filter genom vilket
returvatten och lakvatten skulle passera innan det naddde Orserumsviken. Efter att de
muddrade sedimenten konsoliderat skulle saval befintliga deponeringsomraden som
invallningen tackas med 1,5 m moran pa ett armerande och materialavskiljande lager av
geotextil. Planerad urgravning av fororenad jord inom det sa kallade utfylinadsomradet
ersatts med tackning, vars méktighet begransas till 0,5 m. Det noterades att tdckning av
deponin i viken kunde bli komplicerad och eventuellt skulle det visa sig nédvandigt med
vinterforhallanden for att erhalla tillracklig stabilitet i de deponerade massorna for att klara
tackningsarbetet. For att undanrdja denna svarighet kunde den delen av deponin forlaggas
helt under vattenytan. Alternativet i nagot av utférandena bedémdes med stor sakerhet leda
till att uppsatt atgardsmal skulle kunna uppfyllas. Daremot fanns en medvetenhet om att
denna l6sning inte dverensstamde med tidigare beskrivna dtgardskrav och inte heller var
forenlig med Naturvardsverkets intentioner for langsiktigt séker deponering.

7. EKONOMISK ANALYS AV FORSLAG TILL ANDRAD ATGARDSINRIKTNING

| de tidigare kostnadsanalyser som genomforts har konstaterats att entreprenadkostnader
svarade for drygt 80 % av projektets totala kostnad. Forslaget till andrad atgardsinriktning
sankte kalkylen for efterbehandlingsentreprenaden, byggledning inkluderad, fran 83,9 Mkr
till 50,3 Mkr, dvs. med 33,6 Mkr.

Samtidigt gjordes en dversyn av samtliga évriga kalkylerade kostnader i projektet. Kostnader
for teknisk projektering, tillstandsprévning och upphandling av tjanster m.m. bedémdes ej
paverkas av andringsforslaget. Kostnaderna for projektledning och miljokontroll bedomdes
dock bli nagot hogre.
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Kalkylen for andrad atgardsinriktning som presenterades for styrgruppen kan beskrivas enligt
foljande uppstélining:

Projektledning, administration, information och erfarenhetsrapport .............. 6,9 Mkr
Projektering och utredning enligt regeringsbeslut ..., 6,2 Mkr
IMITTOKONTIOI ...t 7,3 Mkr
Tillstandsprovning enligt miljobalken ..............ccccvivviviciciiiiceceeee e 0,8 Mkr
UPPNANAIING ... 0,5 Mkr
Entreprenader inkl byggledning och kontroll ............ccccccooveiiiiiiic e, 50,3 Mkr
OFOTULSEEL ...ttt b bbb 5,4 Mkr
R0 11011 0T 77,4 Mkr

En kanslighetsanalys — utgaende fran tillgangliga kalkyldata och bedémd osékerhet
betraffande kostnadsposterna i projektet — visade att projektets slutkostnad kunde antas falla
ut inom kostnadsintervallet ca 66 — 78 Mkr. Det betraktades som inte helt omgjligt att kunna
genomfora projektet inom budgetramen 72,5 Mkr. | vart fall kunde projektgruppen vid
tidpunkten inte presentera ett meningsfullt atgardsforslag till lagre kostnad.

8. BESLUT OM ATGARDSINRIKTNING — ANDRADE BIDRAGSVILLKOR

Det foreslagna alternativa utférandet enligt ovan behandlades vid styrgruppens méte den

16 november 1999. Styrgruppen noterade osékerheter betraffande det alternativa utférandet,
sarskilt vad avser krav pa vinterforhallanden vid tackning av sediment som deponeras i den
inre delen av viken. Vidare befanns det inte vara tillfredsstallande att Naturvardsverkets
intentioner betraffande deponikrav inte kunde uppfyllas.

Styrgruppens rekommendation blev att genomfora projektet enligt huvudalternativet och
styrgruppen beslutade att inge framstéllan till regeringskansliet om &ndrade bidragsvillkor
vad géller tids- och kostnadsram for projektet.

Beslutet resulterade i en begaran om forlangning av projekttiden med 1 ar (2002) samt ett
Okat projektanslag med 40 Mkr (LIP) motiverat med 6kat muddringsbehov och darmed 6kad
deponihantering. Beslutet innebar &ndrade direktiv till projektet.

Vid projektmote 5 den 18 november samma ar redovisades direktiven till projektet i form av
reviderad tidplan och kalkyl.

Bakom forslaget till tidplan 1ag 6vervaganden om att kunna genomfora entreprenadarbetena
etappvis for att effektivisera arbetet med projektering och upphandling av entreprenad-
arbetena.

Det forklarar indelning av efterbehandlingsentreprenaden i tre etapper;

1/ etablering, byggande av stodvall for deponi och andra forberedelser,

2/ muddring, avvattning av muddrade sediment, rening av returvatten och deponering av
avvattnade sediment, samt

3/ tackning av deponi, aterstallning och avetablering.

Enligt forslaget till tidplan var avsikten att kunna fardigstélla efterbehandlingsentreprenaden
enligt ursprunglig tidplan, dvs. under ar 2001 med hela 2002 i reserv for forseningar. Arbetet
med projektering skulle 16pa parallellt med tillstandsprocess och entreprenadupphandling
varvid underlag fran projektering successivt skulle stodja dessa processer. Malet med
planeringen var att upphandling av efterbehandlingsentreprenaden skulle kunna slutféras
samtidigt som miljoprovningen resulterade i ett tillstand for efterbehandlingsarbetena.
Styrande for miljokontroll blev tider for efterbehandlingsentreprenaden. Darfor anges ej
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sérskilt fardigtidpunkter for miljokontroll. Tidplanen, som beslutades vid projektméte 5,
redovisas forenklad i figur nedan.

EMPIRIKON AB, Tidplan 1992-11-18 (beslutad TPI21118)
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E 7 8 9101112
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Jamfort med den ursprungligen upprattade oversiktsplanen (1999-06-13) noteras foljande

Fardigtidpunkter

Oversiktsplan 1999-06-13

Huvudtidplan 1999-11-18

Projektering; forfragningsunderlag
entreprenadupphandling klart

Januari 2000

Januari 2000

Miljodom Maj 2000 Juni 2000
Entreprenad upphandlad Juli 2000 Juni 2000
Slutbesiktning November 2001 December 2001
Slutrapport April 2002 Prel April 2002

Slutlig Augusti 2003

Ansatsen att kunna slutfora projektet enligt ursprunglig plan var alltjamt aktuell, men risk for
en senare fardigtidpunkt for projektet totalt var tydligt identifierad. Tidigare bedomd kostnad
for projektet gallde alltjamt oférandrad och sammanfattas enligt foljande:

Projektledning, administration, information och erfarenhetsrapport

Projektering och utredning enligt regeringsbeslut

Miljokontroll

Tillstandsprovning enl miljobalken

Upphandling

Entreprenader inkl byggledning och kontroll

Oforutsett
Summa

ANDRADE BIDRAGSVILLKOR

6,2 M
6,2 M
6,2 M
0,8M
0,5M
83,9 M
8,0 M
1118 M

kr
kr
kr
kr
kr
kr
kr
kr

Anmaélan om projektandring med avseende pa tid for genomforande och finansiering hade
lamnats in till Regeringskansliet den 30 november 1999. Kompletterande information
redovisades till Regeringskansliet den 16 december 1999.

For att sékerstélla projektets finansiering anméldes i borjan av januari 2000 projektets slutfas
att inga i Lansstyrelsens i Kalmar lan flerarsplan for efterbehandling. Den 10 januari 2000
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hade Lansstyrelsen i beslut om flerarsplanen anvisat 40 Mkr till projektet, forutsatt att
Naturvardsverket tilldelar Lansstyrelsen dessa medel. Regeringen beslutade den 24 februari
2000 att medge begard forlangning av projekttiden, dock medgavs inte ytterligare medel till
projektet fran LIP- programmet. Fragan om ytterligare finansiering blev salunda avhéangig av
Naturvardsverkets beslut om medelstilldelning till lansstyrelsens flerarsplan for efterbehand-
ling. Den 6 mars 2000 traffades kommunen och Naturvardsverket pa nytt for att klarlagga
finansieringsfragan och forutsattningar for fortsatt arbetet med projektet.

Naturvardsverket fattade beslut om att ge bidrag till projektet den 19 juni 2000 och vid
projektmote 9 den 4 juli 2000 kunde avrapporteras att Naturvardsverket genom lansstyrelsens
flerarsplan for efterbehandling beslutat om bidrag till projektet i enlighet med kommunens
ansokan om tillaggsfinansiering pa 40 mkr for projektets slutfas.

NYA DIREKTIV TILL PROJEKTET

Projektets ekonomiska ram hade 6kats med 40 Mkr fran 72,5 Mkr till 112,5 Mkr och
projekttiden forlangdes till mitten av ar 2003. Utgaende fran dessa forutsattningar och
genomforda analyser reviderades projektets tidplan och kalkyl, se figur nedan.

EMPIRIKOMN AB, Tidplan 1999-11-18, rev &, miljapravning, entreprenadupphandling, entreprenadgenomfirande (beslutad TP2000-05-30)

Projekt 1999 2000 2001 2002 2003
Orserumsviken 4 5§ 6 7 8 910M1112)1 2 3 4 5 6 7 8 910M1112)1 2 3 4 5 6 7 8 9101112)1 2 3 4 5 6 7 8 9101112)1 2 3 4 5 6 7 8 9101112
Bicragzhesiut 1999-04-05 Dom enligt ME,
0 Styrande Hindelser E‘ﬂraﬂprenad- entreprenad-
Projektstart farfragan kontrakt Ev. slutbeesiktning Tralig shutbasiktning Shitrapport
v ‘ h J h J ¥y ¥ v
5 R Qrganizering, bemmanning, planering av projektprocessen, informgtionsstratecier, aktivitets - tids- och kostnadsstyrning, kortrakts- och ertreprenadfghandingar, rapportering
Frojy =
R ~ Tekn. underlag miljdprivning, f6rirdoningsunderlag entreprenad
2 Projektering | o —— | — - T T T IIICIISIosIIa
Referensundersdkrintar Miliéikortroll uncef entreprenacdtiden .
3 Miljdkontroll Efterfoliande milidkontroll
Samrid, ansdkan och praviing
4 Juridik L
Uredningar och tekn. fignster
5 Upphandling —— Entreprenader 1 -3
1 Etablet g stachval och andra farberedelzer
6 Entreprenader 2 Muddrinﬁ awaﬂninﬁ och deﬁlggering
3 [ Téckninﬁ v e Garantbesikining dec. 2004
Projektskeden | FORBEREDELSER | GEMOMFORANDE UPPFOLIMING

Det fanns nu anledning att se 6ver projektets kostnader och baserat pa reviderad tidplan,
fardigstallt underlag for entreprenadupphandling och program for miljokontroll reviderades
kalkylen den 4 juni 2000 enligt féljande:

Projektledning, administration, information och erfarenhetsrapport 7,0 Mkr
Projektering och utredning enligt regeringsbeslut 5,6 Mkr
Miljokontroll 10,4 Mkr
Tillstandsprovning enligt miljobalken 1,0 Mkr
Upphandling 0,5 Mkr
Entreprenader inklusive byggledning och kontroll 81,5 Mkr
Oforutsett 6,8 Mkr
Summa 112,8 Mkr

Forandringar i kalkyl hade sin grund i féljande férutsattningar;

projektledningens arbete mer omfattande pa grund av dels ovan beskrivna omorientering i

projektet och dels att projektets komplexitet ar betydligt storre &n vad som kunnat utlasas
av huvudstudierapporten,
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- projektledningen tog 6ver arbeten med miljoplan och administrativa foreskrifter ingaende
i upphandlingsunderlaget for entreprenader, dvs. en del av vad som planerats inga i
projektering,

- till miljokontrollen har lagts krav pa biologiska undersékningar i Orserumsviken och en
referenslokal,

- ett komplett underlag for upphandling av entreprenad gjorde det mojligt att sékrare
kalkylera entreprenadkostnader, samtidigt som

- projektreserven kunde minskas fran 8 Mkr till 6,8 Mkr.

Kommunledningens och projektledningens huvudsakliga arbete under det forsta projektaret
var strategiskt skapande av harmoni mellan & ena sidan projektets ataganden betraffande
atgarder och miljémal och & andra sidan huvudfinansiarens syn pa vad som ska uppnas inom
givna tids- och kostnadsramar. Parallellt 16pte 6vriga arbeten i projektet efter ursprunglig plan
fram till det att andringsdirektiv tradde i kraft i juni 2000.

REFERENSUNDERSOKNINGAR OCH MILJOKONTROLL

For verksamheten i Delprojekt Miljokontroll, for tiden fran projektets bérjan till och med
forsta halvaret 2000 kunde ansvarig delprojektledare for miljokontroll avrapportera en vl
fungerande verksamhet som lag i fas med fastlagda planer och 6vriga arbeten i projektet.

Rapporteringen fran delprojektledaren for varen 2000 kan sammanfattas som foljer.

Referensundersdkningar i projekt Orserumsviken 1999-2000

Under det inledande aret hosten 1999 - hosten 2000 genomférdes omfattande undersokningar
for att mata avgang och spridning av PCB, PAH och kvicksilver till luft och vatten.

Maétningarna avsags utgora ett underlag till beslut om maluppfyllelse for projektet, se dven
”Overvaganden om andrad atgardsinriktning” ovan. Referensunderskningarnas resultat ska
kunna jamforas med de resultat man far fram vid motsvarande méatningar efter genomforda
atgarder. Syftet med projektet ar att minska avgangen till luft av PCB och kvicksilver med 99
procent och vattentransporten fran Orserumsviken med respektive 90 procent och 70 procent.

For att kunna berakna spridningen till luft genomférdes luftprovtagningar under ca 4 manader
fordelat med matning en manad vid varje arstid. Matningarna gjordes pa totalt 16 lokaler: vid
deponin, sedimentationsbassangen, utfyllnadsomradet samt vid en referensstation vid sjon
Hjorten strax utanfor Vastervik. Matningar gjordes bade direkt i luft ca 2 meter 6ver mark
och via filtrerad markluft i rostfria huvar samt plexiglashuvar.

Kompletterande markprover i deponin, sedimentationshassangen och pa utfyllnadsomradet
togs under aret, totalt togs ca 20 markprover pa olika lokaler och djup.

Det storsta antalet prover togs i vatten. Under ett drygt ar togs ca 130 vattenprover vid 5 olika
lokaler: Vasshackséan, Orserumsvikens mynning vid yta och botten samt vid en jamférande
station utanfor 1d6 (yta och botten). Provtagningen gjordes var fjortonde dag fran och med
oktober 1999 och planerades paga till och med september 2000.

Samtliga arbeten med referensundersokningar 16pte enligt plan.

Miljokontroll under entreprenadtiden

Under entreprenadtiden planerades de praktiska arbetena att utforas vad géller uppgravning,
sugmuddring, avvattning och upplaggning av férorenade sediment och jordmassor.

Miljokontrollen inriktades pa att kontrollera att inga oonskade effekter uppstod i
omgivningen samt att de anlitade entreprendrerna skulle félja de rikt- och gransvarden som



Projekt Orserumsviken Sida 16
Vasterviks kommun

12.

miljodomstolen beslutat om i miljédomen och de “bestéllarvillkor” som uppréttats av
projektgruppen.

Kontrollen var planerad att omfatta matningar av avgang av fororeningar till luft vid igang-
séattning av avvattningsanlaggningen samt vid upplaggning av avvattnade sediment i deponi.

Kontroll planerades dven att ske av ingaende till och utgaende vatten fran avvattningsanlagg-
ningen samt kontroll av eventuell haltuppbyggnad i viken. En viktig kontrollpunkt bedomdes
vara Orserumsvikens mynnlng dar kontinuerliga matningar av grumllghet planerades ske
under den tid arbeten skulle pagé i Orserumsviken. Vid mynningen avsags aven sediment-
fallor att placeras for att kunna fanga upp sedimenterbara partiklar.

Miljokontrollprogrammet, som vid denna tidpunkt var utarbetat, anpassades efter de villkor
som miljdédomstolen forvéantades faststalla.

Enligt sarskilda villkor i Regeringens bidragsbeslut genomfordes arbeten i fraga om
utformning av kontroll- och uppféljningsprogram i samrad med lansstyrelsen.
Samradskontakter hélls med Tommy Hammar och Ove Eriksson vid lansstyrelsen i Kalmar.

PROJEKTERINGSARBETET, MILJOPROVNING OCH ENTREPRENADUPPHANDLING

Under perioden fr.o.m. projektstart i augusti 1999 t.0.m. november samma ar var allt tekniskt
arbete fokuserat pa undersékningar och utredningar i syfte att optimera de tekniska
I6sningarna for efterbehandlingen och att studera alternativa atgardsforslag, jmf. ovan.

En strategi for informationshantering och informationsplan arbetades fram i projektet.
Aktiviteter i informationsplanen integrerades med 6vriga aktiviteter i projektprocessen. Som
viktiga inslag i informationsarbetet kan namnas nyhetsbrev, information genom s.k. "6ppet
hus” och hemsida pa Internet.

Samtidigt forbereddes arbetet infor ansokan om tillstand for efterbehandlingen. Tidigt samrad
enligt 6 kap. 4 8 miljobalken genomférdes under oktober 1999 med strand- och vattenéagare
vid Orserumsviken, Lansstyrelsen i Kalmar 1an, kommunens tekniska kontor,
turistforvaltning, kulturforvaltning och fastighetskontor. De berdrda informerades skriftligen
om planerade atgarder samt hade inbjudits att delta och deltog vid speciella samradsmaten.
Samtliga berorda ansag det angelaget att saneringsatgarderna genomfardes. De synpunkter
som framforts beaktades senare vid upprattande av tillstindsansokan. Léansstyrelsen beslutade
den 17 november 1999 att samtliga planerade atgarder kunde antas medféra betydande
miljopaverkan. Utokat samrad enligt 6 kap. 5 § miljobalken dgde darfér rum med
sektormyndigheter m.fl. samt en bredare allménhet.

I och med att projektets riktlinjer i november slutligt beslutades inleddes projekteringsarbetet
med tekniskt underlag for ansokan till miljodomstolen. Ansékan om tillstand for
efterbehandlingsarbetena fardigstalldes och gavs in till miljédomstolen vid Vaxjo tingsréatt
den 13 mars 2000.

Samtidigt med pagaende projekteringsarbete lamnade projektledningen i mars och april tva
instruktioner till berdrd personal i projektet; PM 2000-03-24, reviderad 2000-03-31, om
upphandling av entreprenader, med instruktion om strategi, process och beslut for
upphandlingen, samt PM 2000-04-26 med instruktion om sekretess vid upphandling av
entreprenader. Avsikten med dessa styrande dokument var att sakerstalla korrekt hantering av
samtliga faser i upphandlingsprocessen.

Det fortsatta arbetet resulterade i att selektiv upphandling av entreprenaden for efter-
behandling kunde inledas med annonsering i bdrjan av april 2000. Anbudsansokan skulle
vara Vasterviks kommun tillhanda senast 15 maj.
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foljande kalkyl baserad pa projektets egen prissatta mangdbeskrivning kunde stallas upp for

entreprenaden.

Entreprenadkalkyl 2000-06-16
Entreprenadetapp / arbete Min Trolig Max
Etapp 1, forberedelser 6891,3] 100705 13284,0
Etapp 2, muddring - avvattning 37062,0] 46464,5] 53903,1
Etapp 3, tackning deponi 19599,4| 22928,1] 319675
Summa 63552,7( 794631 99 154,6

Det noterades att trolig entreprenadkalkyl baserad pa prissatta mangdbeskrivningar rymdes
inom projektets ursprungliga kalkyl fran hosten 1999 da entreprenadkostnader kalkylerades
till 82,3 Mkr. Det fanns darfor inte anledning att revidera projektets kalkyl.

Atta anbudsansékningar erholls varav fem vid leverantérsprévningen kunde kvalificeras for

deltagande i anbudsgivning.

I slutet av juni 2000 fick de som kvalificerats for anbudsgivning anbudsunderlaget.

Anbudstiden utlopte den 4 september 2000 och tre anbudsgivare l&mnade anbud. Efter
korrigering av felrdknade mangdbeskrivningar och rattelse av kostnad for etablering kunde
foljande uppstéllning av anbudspriser goras med kostnader fordelade efter projektets

indelning i entreprenadetapper.

Anbud efter granskning Anbud 1f Anbud 2| Anbud3
Entreprenadetapp / arbete

Etapp 1, forberedelser 724894 8381,000 651552
Etapp 2, muddring - avvattning 57 885,78| 60802,90( 19 018,68
Etapp 3, tdckning deponi 27 317,29 29516,10| 26 724,79
Etablering 9 245,20 - -
Summa 101 697,20f 98 700,00] 52 258,99

Samtliga anbud innehdll reservationer, samtidigt som vissa fortydliganden betréffande teknik
och metoder behdvdes for utvéarderingen.

Anbudsutvarderingen gjordes utifran de fore upphandlingen faststéallda kriterierna pris,
metoder, maskinutrustning och produktionstidplan.

Det framkom under pagaende utvardering att inget av anbuden var lampligt.

Tva anbud hade for hog anbudssumma och ett anbud var oklart och otydligt vad géller
beskrivning av efterfragad muddringsarbeten och stabilisering av avvattnade muddermassor.
Kommunen beslutade den 3 oktober 2000 6verga till forhandlad upphandling utan foregaende
annonsering.

Samtliga tre anbudsgivare bjods in till férhandling. Efter genomférda férhandlingar var
samtliga fragestallningar rérande metoder, maskinutrustning m.m. klarstallda. Mot bakgrund
av vad som efter kompletteringar och genomforda forhandlingar redovisats fran anbudsgivare
3 vad galler metoder och maskinutrustning fanns inte langre formell grund att ifragasatta
anbudsgivarens mojligheter att kunna fullfélja sitt atagande i upphandlingen.
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Anbudsgivare 1 och 2 reviderade ej sitt anbudspris under férhandlingen. Anbudsgivare 3
torde ha utgatt fran att en konkurrenssituation forelag och fann anledning till vissa rattelser
med sankt anbudssumma som resultat, se tabell nedan.

Betraffande maskinutrustning bedémdes anbudsgivarna likvardiga. Anbudsgivare 3 hade
dock inte hogsta poéang betraffande metoder och produktionstidplan men det lagsta priset.

Kommunen stod infor valet att avbryta upphandlingen alternativt tilldela anbudsgivare 3

kontraktet.

En jamforelse mellan projektets kalkylerade kostnader for entreprenaden och anbudspriserna,
se uppstallning nedan, visar att anbud 3 var klart underkalkylerat for etapp 2, muddring och
avvattning av Orserumsvikens bottensediment.

Anbudspriserna for anbuden 1 och 2 lag ca 20 Mkr 6ver projektets kalkyl for troligt

kostnadsutfall.

Entreprenadkalkyl 2000-06-16 Anbud 1| Anbud2| Anbud3
Entreprenadetapp / arbete Min Trolig Max
Etapp 1, forberedelser 6 891,25 10070,50( 13 284,00 724894 8381,00f 801552
Etapp 2, muddring - avvattning 37 062,02| 46 464,50 53 903,05/ 57 885,78 60802,90| 19 012,68
Etapp 3, tackning deponi 19599,43| 22928,10( 31967,52| 27 317,29 29516,10| 23423,80
Etablering -| 9245,20 - -
Summa 63 552,70| 79 463,10| 99 154,57| 101 697,20 98 700,00| 50 452,00

En intressant iakttagelse &r att samtliga anbudspriser for etapperna 1 och 3, som i allt
vasentligt utgor traditionellt anlaggningsarbete, inte avviker namnvart fran projektets kalkyl.

Samtliga anbudsgivare visade ocksa i sina anbud pa stor erfarenhet av saddana arbeten.
Betraffande muddringsarbeten och avvattning (slambehandling) visade dock inte
anbudsgivare 3 i sitt ursprungsanbud pa metoder och maskinutrustning som ansags klara

uppgiften vare sig ur kapacitets- eller kvalitetssynpunkt pa ett bra sétt. De fortydliganden som
infordes under upphandlingsfasen kunde dock ej sakligt ifragaséttas.

Det noterades samtidigt att skillnad i kostnad mellan projektets kalkyl pa 79,5 Mkr och

anbudet pa 50,5 MKkr, dvs. ca 29 MKkr, var tillracklig reserv for att kunna fullfolja en

underfinansierad entreprenad.

Kostnad for muddring och avvattning i anbud 3 med tillagg for en reserv pa 29 Mkr gav en
kostnadsram uppgaende till 48 Mkr att jamféras med projektets bedémning pa 46,5 Mk,
samtidigt som kostnaden for etapp 1 var nagot lagre och anbudets kostnad for etapp 3 var
nérmast jamforbar med projektets kalkyl for troligt utfall.

Medveten om risken for tillkommande arbeten for muddring valde kommunen att tilldela
entreprenadkontraktet till anbudsgivare 3, Vagverket Produktion Syd med Diethelm

Umwelttechnik som underentreprendr for muddring, avvattning och vattenrening.
Upphandlingen avslutades med kontraktsskrivning den 22 november 2000, tva dagar efter det
Miljodomstolen meddelade tillstand for arbetena.

Miljoprévningen andrade inte forutsattningarna for efterbehandlingen och dom meddelades i
enlighet med ansdkan den 20 november 2000.
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13. FASTSTALLD PROJEKTKALKYL

Med upphandlad efterbehandlingsentreprenad fanns nu underlag for att uppratta en slutlig
kalkyl, niva 3, faststalld.

Nedan redovisas total trolig projektkostnad fordelad pa samtliga huvud- och delaktiviteter i
projektet. Som jamforelse redovisas i uppstéliningen den prelimindra bedémningen baserad
pa entreprenadupphandlingsunderlaget sommaren 2000.

Skillnaden mellan dessa tva kalkyler kommenteras. Det kan noteras att entreprenadkostnader
enligt kontrakt av projektgruppen alltjamt bedémdes som underskattad. Med hénsyn till
entreprendrens eget val av muddringsutrustning infordes i kalkylen 6vriga kostnader i form
av eftermuddring samtidigt som medel omférdes till en utokad projektreserv. Kalkylen
speglar ocksa antaganden om en forlangd entreprenadtid. Kommentarer om detta &r inforda i
kalkylredovisningen nedan.

AKTIVITETER KALKYL 3 KALKYL 3 Kommentar till &ndring
PRELIMINAR FASTSTALLD
2000-06-04 2001-05-14
Projektledning
Projektledning 31715 4162,1 Projektet beddmdes bli
Mdoten och konferenser 1149,0 1949,8 svarare att genomfora.
Ekonomi - administration 626,3 492,2 Entreprenadtiden kunde
Information 1491,6 1325,1 blilangre &n planerat.
Erfarenheter, rapporter 525,4 757,2 En teknikgrupp bildades.
SUMMA 6 963,7 8 686,5
Projektering
Planering, tekn. uppféljn. 608,1 782,3 Okat tekniskt stod till
Utredningar 3070,9 3793,5 entreprenadfasen.
Projektering 1743,1 2 662,6
Revideringar mm 200,0 0,0
SUMMA 5622,1 7 238,4
Miljokontroll
Planering mm 1083,1 1248,0 Okad omfattning totalt
Referensundersokningar 4 484,6 2974,7 av miljékontroll.
Miljokontroll 1476,0 4 409,1
Efterféljande miljokontroll 3395,6 6 137,5
SUMMA 10 439,3 14 769,3
Juridik
Ombudskostnader 641,1 605,4 Ytterligare juridiskt stéd
Prévning - tillsyn 354,7 1139,6 beddmdes nddvandigt.
SUMMA 995,8 1745,0
Upphandlingar
Tekniska tjanster 167,2 105,1 Yiterligare upphandlingar
Entreprenader 289,0 546,2 kunde inte uteslutas.
SUMMA 456,2 651,3
Entreprenader
Byggledning - besiktning 1522,0 2703,6 Entreprenadtiden kunde
Entreprenad, etapp 1 4950,0 8 015,5 blilangre an planerat.
Entreprenad, etapp 2 57 220,0 19 012,7
Entreprenad, etapp 3 17 800,0 23 423,8 Tillaggsarbeten pa muddring
Ovriga tillkommande arbeten 9770,0 kalkylerades under dvrigt.
SUMMA 81 492,0 62 925,6
( E1-E3 inkl sidoentreprendrer 79 970,0 50 452,0 ) Entreprenaden bedémdes
Projektreserv 6 788,0 16 440,0 underfinansierad, stor reserv.
PROJEKT TOTAL 112 757,2 112 456,1
Beviljade bidragsmedel 112 500,0
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14. OMORIENTERING FRAN UTREDNING TILL PRODUKTION - ORGANISATIONSOVERSYN

Under forberedelseskedet har projektets huvudsakliga uppgift varit att skapa forutsattningar
for att kunna genomfora efterbehandlingsatgarder med fokus pa utredning; huvudsakligen
inriktat pa kompletteringar av huvudstudien, referensundersokningar, projektering, tillstand
och upphandling.

Med uppstart av efterbehandlingsentreprenaden — dvs. genomférandeskedet inleddes - andrar
projektets uppgift karaktar fran att vara en operativ utredningsresurs till att bli en 6ver-
vakande, problemldsande och beslutande organisation med fokus pa kontroll och styrning av
entreprenadarbeten. Projektet inledde sina férberedelser infér genomforandeskedet varen
2000, d.v.s. samma ar som upphandling av entreprentr genomfordes.

| ett PM 2000-03-31 om upphandling av entreprenader berdrdes vissa organisatoriska
riktlinjer for delprojekt Entreprenader. Utgaende fran beslutad organisation for projektet och
detta PM genomférdes en anpassning av projektorganisationen till att svara mot kraven under
genomforandeskedet. | ett PM 2000-09-01, reviderad 2000-09-20 och beslutad 2000-09-26
vid bestallarméte (4.3.3) beskrevs detaljerat de forestaende forandringarna i projektet.

| figur nedan och efterfoljande text beskrivs sammanfattat den organisation som beslutades
infor genomforandeskedet.

BESTALLARE
Vasterviks kommun

BESTALLAROMBUD

BESTALLARENS
ORGANISATION

PROJEKTETS BESTALLAR- (PROJ EKTLEDARE )—Gomaktperson, Lst Kalmar )
ORGANISATION
Adm, info }——[ Proj.stéd }
!
[ T | |
[ Projektering Miljokontroll ][ Juridik ][ Upphandling ][ Emreprenader]

Entreprendrens organisation [ ENTREPRENOR J
I
Arbetschef, ombud J

Resurser pa arbetsplatsen
Platschef
I

[ 1

Arbetsledare Arbetsledare Entreprendrens
produktion produktion Kvalitetssakr o
kontroll

T T
Prod. resurser Prod. resurser

Regional resurs

Utokad projektorganisation

De huvudsakliga forandringarna bestod av att delprojekt Entreprenader bemannades och att
det till projektet knots en kontrollgrupp med stodresurser fran projektets hela organisation.
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Entreprendrens organisation var i detalj inte kand férrén entreprenér blev utsedd och
kontrakterad. Figuren visar dock en traditionell entreprenadorganisation och gav underlag for
Overvaganden om projektets organisation. Beskrivningen visade sig dock i allt vasentligt
relevant for den entreprenér som senare kontrakterades.

Organisatoriska krav

Delprojekt Entreprenader bemannades for att kontinuerligt folja upp arbetena mot
entreprenadkontraktet.

For att mota de krav som stalldes maste projektets samlade kunskap och erfarenhet finnas
tillganglig. Dessa resurser samverkade i en sérskild kontrollgrupp och projektets resurser
mobiliserades.

Den organisatoriska relationen mellan projektet/bestéllaren och entreprendren maste klart
tydliggoras. Forhallandet bestallare/entreprendr formaliserades i entreprenadkontraktet.

Delprojekt Entreprenader

Delprojektets huvudsakliga uppgift var byggledning och kontroll med syfte att sékerstélla
entreprenadens kontraktsenliga genomférande. Delprojektet bemannas med en byggledare
och en dagkontrollant. Byggledaren var aven delprojektledare for delprojekt Entreprenader.

Arbetsuppgifter inom delprojektet var bl.a. deltagande i projekt- och teknikmoten, att
forbereda fragor infor beslut, folja upp entreprenadarbetet mot kontraktshandlingar, granska
fakturor rérande entreprenadarbeten, samordna arbetet i projektets kontrollgrupp, planera och
leda byggmdten mm, samt bitrada projektledaren i férhandlingar rérande entreprenaden.

Kontrollgrupp

Kontrollverksamheten hanterades genom kontrollgruppen dar verksamheten samordnades av
byggledaren. I kontrollgruppen medverkade resurser i forsta hand fran delprojekten
Entreprenader, Projektering och Miljokontroll. Andra stodresurser fran projektorganisationen
i dess helhet fanns ocksa till forfogande.

Kontakter mellan projekt och entreprendr

Dagliga kontakter mellan projektet och entreprendren beslutades ske genom byggledaren och
dagkontrollanten. Formella kontakter hanterades genom byggmoten, kontraktsméten och
brev.

Projektstod

Funktionen projektstod utdkades under genomforandeskedet till en kompetensprofil anpassad
for problemldésning i entreprenadanknutna fragestallningar.

Befogenheter, ansvar och roller

Infér genomférandeskedet har kommunstyrelsen i beslut 2000-05-29, § 136, behandlat
beslutsordning for projektet. | allt vasentligt innebar beslutet foljande.

Generellt gallde betraffande ekonomiska ataganden att befogenheter skulle utdvas inom
ramen for géllande delegationsordning i kommunen. For upphandling av entreprenader gallde
att kommunchefen bemyndigades att - inom ramen for tilldelade medel - for kommunen
besluta i upphandlingsarenden, inga avtal och traffa erforderliga éverenskommelser med
utsedda leverantdrer/entreprendrer.
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Beslutet omfattade dven direktiv for

styrgrupp med styrgruppens ordférande Anita Bohman som beslutande for styrgruppen att
avgora fragor om projektdirektiv, d.v.s. projektets organisation, genomforande, omfattning,
utformning, tids- och kostnadsramar, samt om projektets avslutande.

bestallarombud (styrgruppens kontaktperson for projektet) att - inom de ramar som
styrgruppen anvisade och med stdd av kommunens delegationsordning - besluta i fragor infor
huvudhéandelser i projektet, samt i policyfragor, befattningsbeskrivningar, tidplaner,
kostnadskalkyler etc.

projektledaren - inom ramen for projektledningsuppdraget — att besluta i fragor om
verkstéllighet och ansvara for planering, ledning, kvalitets-, tids- och kostnadsstyrning,
upphandlings- och kontraktsunderlag m.m., samt i Ovrigt vidtaga atgarder och utfora arbeten
som erfordras for projektets framatskridande.

Sammantaget hade enligt beslutet kommunchef, bestéllarombud och projektledare
befogenheter att hantera entreprenadfragor inom projektdirektivets ramar.

Ansvar och roller i projektet beskrivs fortsattningsvis pa féljande sétt.

Bestallarens organisation

Bestallarombudet Foretrader bestéllaren infor projektet och anger projektdirektiven.

Projektets organisation

Projektledaren Ansvarar infor bestéallarens ombud for projektet i dess helhet och
leder arbetet i projektet.

Projektadministration Ansvarar infor projektledaren for administration projektet, samt
deltar i projektarbetet med beslutsunderlag métesprotokoll mm.
Avrapportering sker till projektledaren och delprojektledare.

Delprojektledare Ansvarar infor projektledaren for sitt delprojekt &vensom for andra
ataganden inom projektet, samt leder och fordelar arbetet inom
delprojektet.

Projektstod Specialister som ér till projektgruppens forfogande; endast
radgivande, ej beslutande.

Projektledare, projektadministrator och delprojektledare utgor projektgrupp.

Bemanning
Fran och med genomfaérandeskedet hade projektet foljande bemanning:

Bestallarens ombud enligt AB 92; Kommunchefen Conny Jansson
Projektledare; oférandrat Kjell Hansson, Empirikon AB

Projektering och teknisk granskning; oforandrat Par Elander, Envipro Miljoteknik AB
Miljokontroll; oférandrat Christer Ramstrom, Vasterviks kommun
Entreprenader; tillika byggledare: Anders Jakobsson, HIFAB
Projektstod:

Entreprenadteknik; Hans Norrby, Hans Norrby AB.
Entreprenadjuridik; Jens Pedersen, Advokatfirman Jens Pedersen AB.
Sedimentologi; Bengt Nilsson, AB Hydroconsult.

Miljokemi; Tommy Hammar, Lansstyrelsen i Kalmar lan.

Miljokemi; Mark Elert, Kemakta Konsult AB.
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15.

Arbetsformer och beslut under entreprenadtiden

| ovannamnda PM om organisering reglerades ocksa motesformer, vilka beslut som maste
fattas under pagaende entreprenad, hur dessa beslut skulle hanteras och befogenheter att fatta
beslut.

Ett sarskilt forum for uppféljning av entreprenadarbetena — teknikgruppen — bildades. Detta
for att effektivt kunna folja upp arbetena och l6sa de eventuella tekniska fragestallningar som
kunde komma att uppsta under entreprenadarbetenas genomforande.

EFTERBEHANDLINGSENTREPRENADEN

Aterblick

Huvudtidplan for projektet beslutades 1999-11-18. Huvudtidplanen utgick fran att projektet
skulle ha varit slutfort under 2001 och avrapporterat i mars 2002.

Under hosten 1999 gav pagaende sedimentundersokningar och utredning om okéanda
organiska substanser indikationer pa behov av forlangd projekttid med ett ar samt okad
finansiering. Anmalan om projektandring med avseende pa genomférandetid inlamnades den
30 november 1999 till Regeringskansliet. Kompletterande information redovisades den 16
december samma ar. Regeringen beslutade den 24 februari 2000 att forlanga projekttiden
enligt ingiven andringsanmaélan.

Huvudtidplan for projektet reviderades 2000-05-30 (rev A). Enligt denna skulle
entreprenadarbetena vara fardigstallda och slutbesiktning genomforas i slutet pa 2002.
Projektet totalt skulle vara avslutat och avrapporterat i mars 2003.

Vid avstamning vid slutet av 2000 |&g arbetena i allt véasentligt i fas med tidplanen.
Entreprendr for genomforande av saneringen var upphandlad, tillstand for arbetena hade
erhallits, miljokontrollen var forberedd for entreprenaden och organisationen var anpassad till
kraven under genomfdrandeskedet.

Etablering - produktionstidplan

Beslutad huvudtidplan forutsatte att etablering av arbetsbodar mm, férberedande arbeten
sasom omlaggning av dagvattenledningar, byggande av stodvall utanfor befintlig
sedimentationshassdng mm skulle utféras med borjan vintern 2000/2001 och att
muddringsarbeten mm skulle paga under 8 kalendermanader, april — november ar 2001, med
reservtid for muddring 2 manader, april -maj ar 2002.

Entreprendrens tidplan enligt kontraktshandlingar forutsatte muddring i sammanlagt 10
kalendermanader med start i april 2001 och fardigstéllande i maj 2002 med vinteruppehall.

Forsta byggmatet holls den 7 december 2000; entreprendren meddelade att etablering inleds i
slutet av januari ar 2000 samtidigt som arbeten med besoksplattform och skyltning av
arbetsplatsen utfors. Darefter paborjas byggande av deponins stodvall mot Orserumsviken.

Produktion

Vagverket Produktion Syd, med Diethelm Umwelttechnik som underentreprendr for
muddring, avvattning och vattenrening, blev tidigt varse ovantade stérningar; t.ex. svarigheter
att fa arbetstillstand for underentreprendrens personal, inforsel av utrustning fran icke EU-
medlemsstat mm, resulterade i forseningar i entreprenaden med fyra manader. Detta var
omstandigheter vilka kommunen som bestéllare inte kunde rada 6ver. Vid avstamning under
borjan av 2001 visade emellertid entreprenéren genom kapacitetsberakningar mojlighet att
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kunna utféra muddringsarbetena inom en period av sammantaget atta kalendermanader. Detta
innebar att produktionsmuddring skulle paga under perioderna augusti — december ar 2001
och mars — maj ar 2002. Vid den tidpunkten var det inte mgjligt att avgoéra om entreprendrens
beddémning var korrekt och mojligheten for entreprendren att kontraktsenligt fullfolja
arbetena kunde lika lite uteslutas.

Vid byggmate 6 den 11 juni 2001 pagick alltjamt arbeten med deponins stodvall mot
Orserumsviken och i mitten av juni skulle montering av avvattningsanldggningen pabdrjas.
Fore nasta byggmote planerades undersokningsmuddring och start av produktionsmuddring.
Entreprendren anmalde med stéd av att Migrationsverket inte meddelat arbetstillstand for
Diethelm Umwelttechnik hinder och hdvdade ratt till tidsférlangning enligt AB 92 kap 4 §3.

Vid byggmote 7 den 4 juli 2001 rapporterades stodvallen fardigstélld, montage av
avvattningsanlaggning pagar och fortfarande saknas arbetstillstand for Diethelm
Umwelttechnik.

Under mitten av 2001 gjordes bedémningen, grundad pa uppgifter fran entreprendren, att
entreprenaden skulle kunna fullféljas enligt vad som planerats och detta innebar att projektet
totalt fick anses ligga i fas med tidplanen. Projektgruppen ansag dock att det fanns anledning
att kritiskt bevaka entreprendrens mojlighet att halla sin produktionstidplan.

Vid byggmote 8 den 21 augusti 2001 noterades att Diethelm Umwelttechnik beviljats
arbetstillstand av Migrationsverket och att undersokningsmuddring pagick. Med
undersokningsmuddringen skulle entreprendren verifiera att utrustningen fungerade pa avsett
sétt och att stallda miljokrav avseende grumling kunde uppfyllas. Godkand
undersokningsmuddring var en forutséttning for att fa inleda produktionsmuddring.
Mudderverket hade dock allvarliga brister; GPS-utrustning for styrning av muddringen och
ekolod saknades, flodesmaétare var inte i funktion, brister i pumpkapacitet noterades och
mudderverket beh6vde kompletteras med pontoner for att fa tillracklig flytkraft.

Teknikgruppen ifragasatte starkt entreprendrens formaga att klara kontraktsarbetena och vid
bestéllarmote 8 den 9 oktober 2001 informerades bestéallaren om arbetslaget. Det beslutades
om Gverlaggningar med entreprendren om utbyte av mudderverket, 6kad kapacitet pa
avvattning och effektivare returvattenbehandling.

Vid byggmate 10 den 16 oktober 2001 pagick alltjamt undersokningsmuddring.
Begrénsningslinjer for muddringsdjup var ej inlagda i mudderverkets GPS-system och en
korrekt styrning av mudderverkets muddringsaggregat var inte méjlig. Godkannande for start
av produktionsmuddring var inte mojligt utan att felen korrigerades. Vid samma tidpunkt
noterades Gverskridanden av suspenderat material i utgaende vatten fran vattenreningen.
Bestallaren stoppade vattenflodet till Orserumsviken i avvaktan pé att entreprendren skulle
vidta korrigerande atgarder.

Overlaggningarna med entreprenoren resulterade den 6 november 2001 i ett avtal om
reglering av entreprenadkontrakt och ett upphandlingskontrakt. I korthet innebar avtalen
forcering av arbetena, modifiering av avvattningsanldggningen, sékerstéllande av
returvattenkvalitet och krav pa anvandning av mudderverk som uppfyllde sérskilt angivna
specifikationer. Avtalet inneholl ocksa vissa avgaende arbeten. Det nya mudderverket skulle
vara etablerat senast 1 april 2002 och senast den 30 november 2002 skulle
produktionsmuddringen vara avslutad. Med dessa avtal 6kade kontraktssumman till ca

61,8 Mkr.

Till i slutet av 2001 pagick viss strandnara muddring och forberedelser for en ny muddrings-
sédsong med nytt mudderverk, anpassning av utrustning for avvattning av mudderslam, samt
komplettering av vattenreningsanlaggningen. Forberedelserna pagick fram till varen 2002.
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Det var sammantaget manga olika orsaker i entreprendrens arbete som foranledde forseningar
och att fardigstallandetidpunkt for aktiviteter i entreprenaden saledes hade senarelagts.

Projektets huvudtidplan reviderades 2002-03-06 (rev.B) och beslutades av styrgruppen den 7

EMPIRIKON AB, Tidplan 1999-11-18, rev B; entreprenadgenomfirande och faljdéndringar (beslutad TP2002-03-07)
Projekt 2000 2001 2002 f2003 2004
Orserumsviken 1 23 4 5 6 7 8 9901142({1 2 3 4 5 6 7 8 9101112{41 2 3 4 5 6 7 8 9101112)1 2 3 4 5§ 6 7 8 9101112)1 2 3 4 § 6 7
Dom enligt MB,
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. R B Crganisering, bemmanning, planering av projektprocessen, informationsstrategier, fdivitets - tids- och kostnadsstyrning, kontrakts- och entreprenadfarhandingse, rappdrering
Froj g
Tekn. underlag miljéprévning, férfragningsunderlag ertreprensd
2 Projektering —
Referensundersokningstyisyartroll undef ertreprenadtiden Etterfdliande milskortral
3 Miljokontroll S ), .
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5 Upphandling Ertreprenader 1 -3

1 Efabler|ng, stodvall och andra forberedelser
"

Muddring, awwattning och deporering Ew eftermuddring
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6 Entreprenader 2

______

3 Téckning sv deponi, ev. parallzlt med muddring, avetsblering Gatartibesikining sug 2005
. — 1

Projektskeden FORBEREDELSER | GENOMFORANDE UPPFOLINING

Enligt den nya huvudtidplanen skulle slutbesiktning for arbetena ske den 31 augusti 2003 och
projektet vara klart och slutrapporterat i sin helhet i mars/april 2004.

Utfall och forandringar jamfort med faststélld huvudtidplan.

Fardigtidpunkter Huvudtidplan 1999-11-18 Huvudtidplan Rev B,
2002-03-07 / utfall

Projektering; forfragningsunderlag Januari 2000 Fardigstallt i juni 2000
entreprenadupphandling klart
Miljodom Juni 2000 Fardigstallt i november 2000
Entreprenad upphandlad Juni 2000 Fardigstallt i november 2000
Slutbesiktning December 2001 Augusti 2003
Slutrapport Prel April 2002 April 2004

Slutlig Augusti 2003

Det kan noteras att underlag for upphandling av entreprenad slutférdes med sex manaders
forsening. Miljoprovning och upphandling av entreprenad fardigstalldes med drygt fyra
manaders forsening.

Vid mote for avstdmning av arbeten mot kontrakt i april 2002 visade sig entreprendren vara
forsenad mot faststélld produktionstidplan, bl. a. var avvattningsanlaggningen inte intrimmad
vilket forsenade start av muddringsarbeten.

Undersokningsmuddring med det nya mudderverket genomfordes 14 — 15 maj 2002. Denna
kontroll visade att mudderverket kunde godkénnas for produktionsmuddring. Dock
rekommenderades att kontroll och uppféljning av grumling runt mudderverket skulle ske
under produktionsmuddringen. En onormalt hdg vatteninblandning noterades; den 14 maj
pumpades 530 m* mudderslam per timme men endast 75 m?® fast volym sediment avverkades.
lakttagelsen kunde indikera pa kapacitetsproblem.

Vid byggmote 21 den 17 oktober 2002 rapporterades att den inre viken var fardigmuddrad
och att ekolodning av bottennivaer utforts. Till och med byggméte 21 hade inte hinder eller
storningar rapporterats.
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Vid byggmote 23 den 17 december 2002 rapporterades att hela Orserumsviken ar tackt med
tunn is och att mudderverket var iordningstallt fér dvervintring. Anldggningen for avvattning
och vattenrening var tomd pa vatten. Entreprendren beraknade att ca 16-17 veckors
muddring kvarstod till varen 2003. Arbetena berdknades att bli aterupptagna under vecka 14
aret darpa.

Under aret hade ett antal storningar rapporterats, vid nagra tillfallen problem med syrgashalt i
returvatten, rapportering etc. I slutet av november intréffade en omfattande skadegdrelse och
avlagsnande av utrustning inom arbetsomradet.

Under vintern 2002/2003 pagick i omfattning som vaderfoérhallanden medgav arbeten med
tackning av deponi, reparationer av utrustning mm.

Vid byggmate 27 den 23 april 2003 rapporterade entreprendren att muddringen aterupptagits
och vid byggméte 30 den 27 augusti 2003 bekraftades att vissa smérre aterstaende omraden
skulle gravmuddras.

Under hosten fardigstélldes alla muddringsarbeten och kvarvarande arbeten med deponi och
aterstallning. Entreprenaden godkéndes vid slutbesiktning den 10 december 2003.
Konstaterade fel i entreprenaden skulle vara avhjélpta fore kompletterande slutbesiktning
som bestamdes till den 17 juni 2004. Felen avsag bl.a. grassadd pa deponi, iordningstéllande
av vag och viss stadning pa omradet.

Vid den kompletterande slutbesiktningen godkéndes de tillrattaldgganden av de fel som
upptagits i besiktningsprotokollet 10 december 2003. Ur miljosynpunkt har arbetenas
genomforande i allt vasentligt uppfyllt stallda krav.

Slutkostnad efter genomford efterbehandlingsentreprenad

Overenskommelse om slutlig ekonomisk reglering av entreprenadarbetena traffades den 15
december 2004 mellan Vasterviks kommun och Véagverket Produktion Syd. Beaktat de avtal,
andringar, tillagg och forseningar som forevarit, samt anlitade sidoentreprenérer blev slut-
kostnaden for entreprenaderna 75,057 Mkr att jamféra med ursprungligen kalkylerad kostnad
hosten 1999, 82,3 Mkr och projektets egen berakning baserad pa fardiga mangdbeskrivningar
varen 2000, 79,5 Mkr. Entreprenadarbetena genomférdes inom kalkylerade kostnadsramar.

PROJEKTETS EFTERKALKYL

| tabell nedan sammanfattas projektets kostnadsbedémningar, ursprunglig (1999), efter pro-
jektering (2000) och efter upphandlad entreprenad (2001), samt slutkostnad (2005).

AKTIVITET 1999-11-18 2000-06-04 2001-05-14 2005-01-26
Projektledning 6,2 Mkr 7,0 Mkr 8,7 Mkr 9,4 Mkr
Projektering 6,2 MKkr 5,6 Mkr 7,2 Mkr 7,6 Mkr
Miljékontroll 6,2 Mkr 10,4 Mkr 14,8 Mkr 16,4 Mkr
Tillstand 0,8 Mkr 1,0 Mkr 1,7 Mkr 2,4 Mkr
Upphandling 0,5 Mkr 0,5 Mkr 0,7 Mkr 0,8 Mkr
Entreprenader, byggledning 83,9 Mkr 81,5 Mkr 62,9 Mkr 78,9 Mkr
Oforutsett 8,0 Mkr 6,8 Mkr 16,4 Mkr 0 Mkr
Summa 111,8 Mkr 112,8 Mkr 112,5 Mkr 115,5 Mkr

| tabell nedan redovisas en mera detaljerad jamforelse mellan faststélld kalkyl (2001) och

slutkostnad (2005).
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AKTIVITETER KALKYL 3 KALKYL 4 Differens
FASTSTALLD EFTERKALKYL|- underskridande
2001-05-14 2005-01-26 |+ overskridande
Projektledning
Projektledning 4162,1 3937,4 -224,7
Moten och konferenser 1949,8 2 083,8 134,0
Ekonomi - administration 492,2 720,1 227,8
Information 13251 1878,9 553,7
Erfarenheter, rapporter 757,2 732,4 -24.8
SUMMA 8 686,5 9 352,6 666,1
Projektering
Planering, tekn. uppfoljn. 782,3 998,6 216,3
Utredningar 3793,5 38475 54,0
Projektering 2 662,6 2677,6 15,0
Revideringar mm 0,0 82,2 82,2
SUMMA 7 238,4 7 606,0 367,6
Miljokontroll
Planering mm 1248,0 1313,3 65,3
Referensundersokningar 29747 44394 1464,8
Miljekontroll 4 409,1 47527 343,7
Efterfoljande miljokontroll 6 137,5 5927,0 -210,5
SUMMA 14 769,3 16 432,5 1663,2
Juridik
Ombudskostnader 605,4 7425 137,1
Provning - tillsyn 1139,6 1669,8 530,2
SUMMA 1745,0 2412,3 667,3
Upphandlingar
Tekniska tjanster 105,1 216,2 111,21
Entreprenader 546,2 570,4 24,2
SUMMA 651,3 786,6 135,3
Entreprenader
Byggledning - besiktning 2703,6 3853,1 11495
Entreprenad, etapp 1 8 015,5 9 265,1 1249,5
Entreprenad, etapp 2 19 012,7 34 289,0 15 276,3
Entreprenad, etapp 3 23 423,8 21 958,3 -1 465,5
Ovriga tillkommande arbeten 9 770,0 9544.6 -225,4
SUMMA 62 925,6 78 910,1 15 984,5
( E1-E3 inkl sidoentreprendrer 50 452,0 75 057,0 24 605,0 )
Projektreserv 16 440,0 0,0 -16 440,0
PROJEKT TOTAL 112 456,1 115 500,0 30439
Beviljade bidragsmedel 112 500,0 115 500,0 3000,0

Sida 27

Efterbehandlingsentreprenaden forsenades i sitt genomférande med foljd att projektet fardig-
stalldes med slutligt godkénd besiktning ca tva ar senare an planerat. Projektet slutfordes med
ett 6verskridande av budget med 3 Mkr. For att ekonomiskt kunna slutreglera entreprenaden
erholl projektet ytterligare bidrag med 2,7 Mkr fran staten genom Naturvardsverket och 0,3
Mkr fran Vasterviks kommun. Projektets slutkostnad blev 2,7 procent dyrare &n kalkylerat.
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17. PROJEKTETS RESULTAT , KRAV OCH MALUPPFYLLELSE
Samhaélle och individ

Sysselsattning och kunskapsuppbyggnad

Projekt Orserumsviken har under den mest aktiva tiden — fran 1999 till 2006 — skapat
engagemang och sysselsattning for en stor grupp manniskor, inte bara lokalt i Vastervik utan
bland en lang rad aktdrer inom konsult- och entreprenadforetag, universitet och hdgskolor.
Inte mindre &n ca 80 arsarbeten har lagts ner i projektarbetet; sysselsattningskravet for LIP-
programmet var 44 arsarbeten. Den kunskap och kompetens som kravts for projektets
genomférande har genererat ny kunskap hos praktiskt taget alla de som medverkat; ett
resultat som val svarar mot LIP-programmets och Naturvardsverkets forvantningar pa
erfarenhetsaterféring och kunskapsuppbyggnad.

For kunskapsspridning har ett heldagsseminarium genomférts om ”Muddring, avvattning och
deponering av férorenade bottensediment i Orserumsviken”. Antalet deltagare var 130
personer. Merparten utgjordes av experter i offentlig forvaltning och privata konsulter.
Deltagarantalet far anses visa pa ett mycket stort intresse for projekt Orserumsviken.

Miljo
Spridning

Vad géller projektets miljorelaterade atgardsmal foreskrevs i huvudstudien fran 1998 vissa
krav pa minskning av spridning av PCB och kvicksilver. IVL har i sin slutrapport redovisat
foljande vad galler maluppfyllelse:

"Sammanfattningsvis kan foljande slutsatser dras utifran uppféljningen av saneringsprojektet
i Orserumsviken:

Saneringen har varit effektiv, den uppskattade spridningen av PCB och Hg fran vikens vatten
till Ostersjon har minskat med 80 % respektive 55 %, vilket kan stéllas i relation till de
uppsatta projektmalen om en 90-procentig minskning av spridningen av PCB till Ostersjon
och en 70-procentig minskning av transporten av Hg till Ostersjon. Avgangen fran mark till
luft av PCB har minskat med drygt 99 % (att jamfora med projektmalet pa 99 %), medan
avgangen av Hg(tot) fran mark beréknas ha minskat med 85 % (projektmal: 99 %).

Belastningen av PAH i Orserumsviken beror sannolikt inte pa historiska kallor utan &r ett
resultat av pagaende utslapp via t ex atmosfarisk deposition, tillrinning via Vassbacksan samt
eventuellt dagvatten.

Samtliga undersokta féroreningar ligger nu under de normer och riktvarden som finns
utfardade for mark och ytvatten.”

Saneringsmal for exponering

Atgarderna med avseende pé& deponi, sedimentationshasséngen och utfylinadsomrédet skall
medfora att de fororenade massorna isoleras sa att nuvarande halsorisker, forknippade med
direkt exponering, elimineras. Genomforda saneringsarbeten &r slutligt godkédnda genom
besiktningar. Det ar darigenom verifierat att detta saneringsmal ar uppfyllt.

Atgardskrav

Ca 160 000 m3 fororenade sediment har muddrats, avvattnats och deponerats i landdeponi,
samt har det sk utfyllnadsomradet behandlats och téackts med rena massor. Efterkontroll av
botten efter muddring har visat att uppsatta atgardskrav ar uppfyllda.

Samtliga efterbehandlingsarbeten &r slutbesiktade och godkénda.
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18. ERFARENHETSATERFORING — WORKSHOP AUGUSTI 2004

Under tva dagar i augusti manad 2004 anordnades en workshop dar projektgruppen och de
som har varit involverade och aktiva i projektets arbete samlades for att gemensamt diskutera
vilka erfarenheter som deltagarna har fatt av sitt engagemang i projekt Orserumsviken.

Deltagarna skulle under arbetsdagarna forsoka identifiera vilken betydelse som projektet kan
ha haft lokalt, regionalt och nationellt, erfarenheter, vilka handelser som varit avgérande for
projektets resultat m.m. Tva intensiva dagar med diskussioner och funderingar 6ver vad som
har varit komplicerat och svartolkat, vilken kunskap som fanns i gruppen inledningsvis och
vilken kunskap som byggts upp som ett resultat av projektets inriktning, aktiviteter och
resultat. Avslutningsvis skulle gruppen sammanstélla relevanta erfarenheter for kommande
projekt.

Diskussionsunderlaget var framtaget infor workshopen och for att enklare kunna orientera sig
i projektets olika aktiviteter utgick diskussionen fran projektets organisatoriska struktur och
sarskilda aktiviteter inom respektive ansvarsomrade.

Viktigt engagemang

Under workshopen framkom att det ar av stor vikt for projektets férankring i det inledande
skedet att det finns engagerade personer inom kommunen och hos lansstyrelsen. Vidare &r det
viktigt att personer i arbetsgruppen med olika kompetenser har formagan att arbeta
tvarvetenskapligt och att gruppen ser vinsten av att anvanda varandras kompetenser for att
uppna basta resultat.

Lokalt

| projekt Orserumsviken har det funnits ett stort engagemang i kommunen. Initialt gjorde
intresset pa tjanstemannaniva att miljoéproblemet i Orserumsviken formedlades till det
politiska styret. Projektarbetet har haft bred politiskt forankring och tidigare aktiviteter
genom kommunalt engagemang i for- och huvudstudien har ocksa haft betydelse for
projektets implementering. | och med dessa arbeten erhdll kommunen erfarenhet av
bestallarrollen vilket underléttade det inledande arbetet i projektet.

De fortroendevaldas engagemang och intresse for miljéfragor har varit stort. Projektet har
varit val forankrat hos projektdeltagare och kommunledningen. For att projektets arbete och
planer ska bli kant for utomstaende berdrda och allmanhet ar det viktigt att prioritera
informationsinsatser och att informationsarbetet gors pa ett professionellt satt, samt att
allménheten bereds mojlighet att kdnna sig delaktiga. Det ar viktigt att kunna héanvisa till en
kontaktperson vid fragor fran massmedia och allménhet.

Regionalt och centralt

Projektet har varit val férankrat hos staten som finansiar och Naturvardsverket deltog i arbetet
med huvudstudien. Det tidiga engagemanget hos Lansstyrelsen i Kalmar 1an har haft
betydelse for projektet. Lansstyrelsen har varit vél insatt i fragestallningar och har haft bred
kunskap inom omradet. Lansstyrelsen har utgjort stod vid framtagna utredningar, samt
varderat utredningsresultaten.

Organisering

Bestallarens ledningsfunktion har formaliserats i en styrgrupp bemannad med
fortroendevalda, saval majoritet som opposition, samt tjansteman. Det betyder att projektet i
den kommunala ledningen har hanterats som 6vriga kommunala engagemang och har
administrativt och beslutsmassigt integrerats i kommunens ordinarie organisation. Det har
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underlattat for kommunen att planera, folja upp och stdmma av arbete och resultat. For
projektets planering och styrning var det ndédvandigt att i ett tidigt skede anlita en kunnig och
erfaren projektledare for ledning av projektet.

Deltagarna i workshopen ansag att det ar viktigt att projektledaren adjungeras till méten som
styrgruppen genomfor och att kommunikationen mellan bestéllaren och projektet sker mellan
tva forutbestamda personer. | Orserumsviken har kontakten mellan projektet och bestallaren

skett via projektledaren och bestéllarombudet.

Det &r ocksa av stor vikt att ett projekt bemannas med ratt resurser och kompetens samt att
projektets ledning kan avgora vilken expertkunskap som behdvs for att projektet ska bli
framgangsrikt.

Projektgruppen har haft en bred kompetens och dven haft formagan att kunna nyttja varandras
kunskap. Diskussionerna har varit gransoverskridande, prestigel6sa och utttmmande vid
bearbetning av fragestéllningar. Vidare har samsynen kring projektets inriktning och mal
varit nddvandig och en tydlig organisationsstruktur och klar beskrivning av roller och ansvar
visat sig vara framgangsrik. Det har varit av betydelse for projektets genomforande att
projektet har kunnat fungera operativt. Det har mojliggjorts genom att projektledare fattat
beslut inom ramen for sin delegation. Projektgruppen ansag att projektledaren har ingett
fortroende och stdd i arbetet samt har haft legitimitet hos finansidaren. Det har varit avgérande
att projektledaren haft hog ledarkompetens och ett brett natverk pa nationell och regional
niva.

Betraffande projektets tids- och kostnadsramar ar det viktigt att det finns tillracklig tid for
samtliga ingaende aktiviteter i projektet och det ar betydelsefullt att kanna till att fasta
nationella tidsramar for bidrag och ekonomiska ramar kan innebéra vissa begréasningar vid
upphandlingar och genomféranden.

Ekonomi

Beslutet att nyttja befintliga kommunala system fér ekonomi och diareféring har underlattat
mycket i projektets produktion och uppfoljning. Erfarenhetsmassigt ar det Iampligt att
projektet utgor en del av det kommunala arbetet och omfattas av den kommunala revisionen.
Vidare ar det viktigt att kunna identifiera ekonomiska risker i tidigt skede. | projektet
genomfordes en fordjupad analys av atgardsforslaget vilket resulterade i att kommunen fick
ansoka om ytterligare finansiering om 40 Mkr for att klara projekt och maluppfyllelse.

For kommunen har det varit betryggande att den kommunala insatsen for projektarbetet har
kunnat avgransas till ett kant belopp.

Information

Vid inledningen av projektarbetet ar det viktigt att i ett tidigt skede bjuda in berdrda
markagare och andra sakagare till ett informationsméte. Att samordna sadan informations-
aktivitet med eventuell samradsplikt enligt miljolagstiftningen har visat sig vara bade
praktiskt och rationellt. Viktiga informationsinsatser i projektet har varit nyhetsbrev som
I6pande har skickats till berdrda. Vidare har hemsidan visat sig vara valbesokt och ett utmarkt
sétt att gora information om projektet lattillganglig.

Uppfattningen i gruppen &r att allmanhetens bild har férandrats efterhand som man har sett att
saneringen fungerat utan att nagra miljostorningar uppkommit och nar projektet ar i hamn
upplevs att invanarna tycker att det var véldigt bra att saneringen genomfordes.
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Projektets publicitet genom artiklar i den lokala pressen har bidragit till att projektet har
uppmarksammats. Reportage om projektet har gjort att projektet pa ett positivt satt har
exponerats flera ganger i massmedia.

Det framkom i diskussionen att det &r viktigt att uppréatta en val genomtankt strategi for och
planering av informationsaktiviteter sa att ratt information produceras och sands ut vid ratt
tidpunkt. Det har ocksa visat sig vara viktigt att projektet har en bra talesman vid
massmediala kontakter och att denne ska vara vél forberedd.

Det ar viktigt att inte gldmma bort den interna kommunikationen i projektet. T.ex. kan
nédmnas betydelsen av att det finns en god kommunikation mellan kommun, l&nsstyrelse och
Naturvardsverk. Alla informationsaktiviteter maste ges den tid som kravs.

Projektering

En av svarigheterna i utredningsarbetet var att erhalla relevanta underlagsdata for korrekta
flodesberakningar for dimensionering av skyddsskarmen vid Orserumsvikens mynning.
Skyddsskarmen havererade vid tva tillfallen och konstruktionen fick goras om.

Sakerhetsmarginalen i volymberé&kningar for deponin var for stor vilket medforde att
deponins slutliga utformning avvek fran teknisk design; minskad volym sediment till deponin
medforde att externa massor fick tillforas for att klara krav pa slantlutningar for ytvatten-
avrinning. Det medforde ocksa en andrad utformning, till det battre, av deponin.

Sammanfattningsvis ansag projektgruppen att tydlig och val genomford projektering
underlattar entreprenadarbetena. For att fa relevant underlag for projekteringsarbetet ar det
viktigt att bemanna projektet med erforderlig kompetens och att teknisk kunskap finns med
fran borjan till slut. For kommande projekt ar det viktigt att avsatta medel i projektbudgeten
for tekniska utredningar. Vidare kan svarbedémda utredningar krava genomlysning och
tolkning av experter inom olika omraden.

Miljokontroll

Projektet har verifierat att engagemang och lamplig miljokunskap leder till en val fungerande
miljokontroll. 1 projekt Orserumsviken var det av stor vikt att personalen var anstallda av
kommunen och dérigenom har en lokal férankring. Det resulterade i hdg tillganglighet, att
projektets personal har varit enkel att kontakta samt att det har funnits personal pa plats
dagligen. Miljokontrollantens arbete utomhus och i narheten av omradet har gjort att
kontakten med allménheten blev naturlig och dérigenom kunde sérskilt intresserade och aven
oroade fa svar pa fragor.

Arbetet i miljokontrollen har genererat nya forskningsomraden och det har varit givande att
initiera forskning i projektet. Nya matmetoder utvecklades, bl.a. provtagning av gasformig
avgang av kvicksilver fran mark och vattenyta, vilka gav ett mycket bra resultat.

Inom miljokontrollen har det stallts hoga krav pa kvalitetsmassig provtagning. Erfarenhets-
massigt ar det betydelsefullt att utarbeta rutiner for miljokontroll samt att provtagningarna
utfoérs med noggrannhet vilket resulterar i trovardig métdata (ratt datakvalitet). Alla matdata
ligger till grund for avgransningar av saneringens omfattning.

Juridik

Huvudférhandlingen i miljodomstolen var framgangsrik och villkoren i tillstandet
overensstamde i allt vasentligt med kommunens ansdkan. | samband med ansdkan
presenterade kommunen forslag till miljokontrollprogram som miljédomstolen faststéllde.
Det resulterade i att programmet lastes vilket forsvarade att géra andringar i programmet.
Erfarenheten som vunnits &r att det &r Iampligt att presentera principen for miljokontroll i
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ansokan och att det slutliga programmet ska utformas i samrad med tillsynsmyndighen, d.v.s.
beslut om miljokontrollprogrammets omfattning och dndringar delegeras till tillsynsmyndig-
heten.

Entreprenader och kontroll

| projekt Orserumsviken har det visat sig vara framgangsrikt att samla projektgruppens olika
kompetenser i teknikmoten och vid dessa méten utreda komplicerade entreprenadfragor.
Denna motesplats har underlattat byggkontrollen och har varit ett effektivt styrmedel for
entreprenaden. Det har &ven varit viktigt att miljokontrollen och byggkontrollen har
samverkat och kommunicerat i det dagliga arbetet.

Gallande val av entreprenadform bor valet att anvanda utforandeentreprenad med inslag av
totalentreprenad noga analyseras. Slutsatsen &r att det uppstar vissa svarigheter om
funktionskrav och utférandekrav blandas i for stor omfattning.

Nagra milstolpar och aktiviteter som har haft betydelse for projekts genomférande och resultat

- beviljande av LIP-bidrag april 1999
- komplett kompetens inom projektorganisationen och tydlig beskrivning av roller och ansvar

- identifiering av ekonomiska risker i tidigt skede med resultatet att kommunen ansdker och beviljas
tillaggsbidrag om 40 Mkr

- bra och fungerande rutiner

- val genomarbetade ansokningshandlingar till miljodomstolen

- hog entreprenadrattslig kompetens i projektet resulterade i fungerande entreprenadkontrakt och tilliggsavtal
- gemensam matesplattform dar gruppens kompetens bistatt byggkontrollen — effektiv styrning av entreprenaden

19.

VASTERVIKS KOMMUN - SLUTORD
(Samtal med Conny Jansson, kommunchef och bestéllarombud, projekt Orserumsviken)

Projektet har varit till mervérde for kommunen, tjanstemén och ledning, samt for kommunens
invanare. F6r kommunens personal som har varit delaktiga och verksamma i projektet har
arbetet med att driva projekt Orserumsviken inneburit en kunskapsuppbyggnad.
Kunskapsuppbyggnad har skett bade pa tjanstemannaniva och pa ledningsniva.

P4 tjanstemannaniva kan namnas att kommunens miljo- och byggnadsforvaltning har okat sin
kunskap inom miljdomradet men &ven inom det administrativa omradet med att driva
projektarbete.

Pa ledningsniva har arbete i projektet varit mycket utvecklande dels med avseende pa det
arbete som bedrivs inom projektets styrgrupp, i vilken projektets styrande beslut fattas, och
det faktum att kommunen verkat for ssmma mal 6ver partigranserna. Det arbetssatt som har
anvants inom projektets styrgrupp &r ett satt som kommunen avser att anvanda aven i
framtiden.

Dessutom har arbetet med att sanera Orserumsviken gjort att miljofragor har blivit viktigare
for ortshefolkningen, ett engagemang hos kommuninvanarna, samt att \Vastervik anvander
projektet i marknadsforingssyfte. Vidare har saneringen bidragit till att kommunen far ett
stort antal besok av intresserade och att Vastervik har blivit en punkt pa kartan.




