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SAMMANFATTNING

Projektet WaterDrive handlar om att minska 6vergddningen fran jordbruket inom
Ostersjoregionen och problemstillningen for projektet ér att det ofta ir stora skillnader mellan
antagna vattenkvalitetsmal och vad som uppnas.

Arbetet har resulterat i f6ljande rekommendationer for hur man strategiskt kan anvinda fysisk
planering for att kan knyta samman atgarder pd landsbygd och i tatort med effekter pa
recipienterna.

e Prioritera och fordjupa det forvaltningsovergripande arbetet

Visterviks kommun har ldnge arbetat forvaltningsévergripande med vattenfragor vilket har
visat sig framgangsrikt. Utrymme bor dock skapas for informella 6vningar dér arbetsséttet
utvecklas dnnu mer, exempelvis genom att olika typer av framstéllningar kan testas innan de
ska hanteras i kommunens rutiner och processer.

e Involvera fysisk planering och planprioritering

Att involvera tjanstemén som arbetar med planering- eller bygglovsfragor samt kommunens
planberedning kan mojliggora en storre forstaelse och genomslag for de olika processer som
paverkar vattenarbetet. Det leder ocksa till att {3 in vattenfragor tidigare i planprocessen.
Detta ir ett ofta forekommande 6nskemal som séllan fingas av nuvarande processer.

e Kommunicera arbetet och nyttan

Utforma och kom 6verens om en enkel strategi for hur informationen kommuniceras internt
hos berorda forvaltningar och bolag. I fallet Visterviks kommun, som &r en kdnd sommarstad
med ménga sdsongsgéster och turister, dr ocksa arbetet med vatten viktigt for kommunens
varumadrke. Darfor rekommenderas ocksé att kommunicera nyttan med kommunens arbete
med vattenfragor externt, dér arbetet i Tema Vatten ér en av grundpelarna.

e Prioritera gemensamt lirande i gruppen

Forutom det erfarenhets- och kunskapsutbyte som sker inom ramen for ett
sektorsovergripande arbete kan ocksa gemensamma studiebesok eller besokande
foredragshéllare ge inspiration och forstéelse for processer och angransande arbeten.
Forslagsvis kan detta vara ett sétt att ytterligare konsolidera gruppen och dka engagemanget.
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1 PROBLEMSTALLNING

Projektet WaterDrive handlar om att minska 6vergddningen fran jordbruket inom
Ostersjoregionen och problemstillningen for projektet ér att det ofta ir stora skillnader mellan
antagna vattenkvalitetsmal och vad som uppnas.

Flera studier och projekt har under senare ar beskrivit hur atgérder kan placeras mer optimalt i
landskapet och dirmed fa storre miljoeffekt. Pagdende klimatforandringar innebér att riskerna
med torka och dversvimningar 6kar och det dr ocksa en drivkraft for att mer optimalt
genomfora atgirder 1 ett landskapsperspektiv. Men det forutsdtter ocksa samarbete over
sektorsgrianser och en verktygslada som mojliggdr planering och genomforande i ett
avrinningsomrades — och landskapsperspektiv.

Visterviks kommun ser mojligheter att med utgdngspunkt fran strategiska kommunala
dokument som o6versiktsplaner, fordjupade 6versiktsplaner, dagvattenstrategi och lokala
atgirdsplaner for minskad overgddning, béttre kunna integrera landsbygdsomraden 1 den
fysiska planeringen. Detta for att uppmérksamma frdgor och atgérder som berdr ytavrinning
fran (bland annat) skogsbruk och jordbruk via tatort och i forlingningen dess paverkan pa
recipient.

Kommunen har sedan 2011 ett sektorsdvergripande arbete kallat Tema Vatten vilken
kommunens hallbarhetsstrateg och vattensamordnare ser som en potentiell samarbetsyta for
att utoka anvédndandet av fysisk planering d4 det kommer till vattenfragor.

2 SYFTE OCH MAL

Syftet med uppdraget ar framst att stirka kopplingen Landsbygd-Stadsbygd-Recipient genom
fysisk planering.

Milet ér att formulera rekommendationer for hur man strategiskt kan anvanda fysisk
planering for att kan knyta samman atgérder pa landsbygd och i titort med effekter pa
recipienterna.

3 GENOMFORANDE

3.1 Metodik

Som metod att ta fram forutséttningar och utmaningar anvénds intervjuer och workshops med
kommunen. Intervjumetoden som anvénds for undersokningen kallas “’Stakeholder Opinion
Assessment” (SOA). I en SOA forsoker man pa systematiskt sétt (i) karakterisera den
intervjuade personen, (ii) klarligga den intervjuade personens (nuvarande) uppfattning om
olika allménna frdgor/utmaningar i anslutning till enkéten, (ii1) klarligga hur personen mer
specifikt ser pa ett projekt eller en foreteelse eller en radande situation.

3.2 Tillvagagangssatt
e Identifiera forutsittningar och utmaningar

Identifiera forutséttningar och utmaningar vad géller arbetet med fysisk planering, med
koppling till landsbygd och recipient. Detta sker i intervjuer med ansvariga fortroendevalda
och tjénstepersoner som ingér 1 Tema Vatten samt fysiska planerare och projekterare pa
Enheten for Samhillsbyggnad. Tema Vatten ir ett sektorsovergripande organ for vattenfragor

4



inom Visterviks kommun som kopplar samman kommunens olika roller (myndighet,
utveckling, vattenrening, etc.) och omfattar fortroendevalda i presidierna i kommunstyrelsen,
miljo- och byggnadskontoret samt styrelsen for det kommunala bolaget Vistervik Energi &
Milj6 AB tillsammans med chefer och projektledare for kommunala vattenprojekt. Framst ér
det strategiska frigor knutna till miljomalet Minskad Overgddning som behandlas.

e Testa och bearbeta uppligg

Med utgéngspunkt i forutsattningar och utmaningar utformas ett forslag pa uppliagg for
kommunens fortsatta arbete med vattenplanering. Upplagget ger dven forslag pd innehéll,
arbetssétt och anvindning av kommunens GIS-arbete for analys och uppfoljning. Upplagget
testas och bearbetas 1 en workshop med berdrda tjdnstepersoner inom Enheten for
samhiéllsbyggnad, VA-bolag samt milj6- och byggnadsforvaltning.

¢ Formulera rekommendationer

Utifrdn workshopen formuleras rekommendationer och resultat i ett PM.

3.3 Avgransning

Visterviks kommun anvinds som case, dock kommer beskrivningen i strategidokument och
rekommendationer att ske i generella termer sé att resultaten dven kan anvéndas 1 Gvriga
lander som deltar i Waterdrive-projektet och i forldngningen ocksa utanfor projektets granser.

4 FYSISK PLANERING SOM VERKTYG

Landsbygd Stadsbygd/

‘ ' | tatort
-
Oversiktsplan/Foérdjupad dversiktsplan/Tematiska tilligg

Landsbygdsprogram
Bygglov Detaljplan

med flera

Dagvattenstrategi ,f\tgéi rdsprogram

Tillsynsplan

med flera

Figur 1., Olika planeringsfragor kopplade till vattnets vig genom landskapet Illustration Ecoloop 2019



4.1 Verktyg for fysisk planering
En kommun forfogar dver olika verktyg nar det géller fysisk planering:

Oversiktsplanen ska ticka hela kommunens yta och hallas aktuell. Den visar i grova drag hur
kommunen vill att stad och land ska utvecklas, vilka omrdden som bedéms vara lampliga for
ny bebyggelse och var det inte bor byggas av olika skil. Oversiktsplanen vigleder
detaljplanering och bygglov men dr inte bindande.

Detaljplaner upprittas i allménhet nér det ska byggas nytt 1 en titort eller annan
sammanhéllen bebyggelse. De reglerar mer 1 detalj var nya byggnader far placeras och hur de
ska utformas. En detaljplan omfattar ofta ett eller nagra kvarter. Den ger byggrétt och ar
bindande, det vill sédga det som anges i1 detaljplanen adr ocksé det som blir en laglig réttighet att
bygga.

Har kan du se alla detaljplaner som vunnit laga kraft de senaste tva aren. Att planen

vunnit laga kraft innebdr att planen nu &r en giltig handling. Det &r darmed méjligt att stka

bygglov och fa detta beviljat utifran planen. | kartan nedan kan du zooma och klicka pa de

fargade ytorna for att fa mer information kring planerna som nyligen vunnit laga kraft. Du
kan dven sdka pa den adress du &r intresserad av i sékrutan.

Sokresultat

e Gamleby, Vastervik

@Lantmateriet

Sidan senast granskad den 8 juli 2019
Innehallsansvarig: Fanny Hansson

Exempel fran Viisterviks kommun

Omréidesbestimmelser ir ett mellanting mellan 6versiktsplan och detaljplan. Med dem kan
kommunen reglera grunddragen i mark- och vattenanvéndningen om det behovs for att
sdkerstilla oversiktsplanens syften eller tillgodose ett riksintresse. De kan dven reglera storsta
tilldtna area pa ett fritidshus och i vad man det krivs bygglov for vissa atgirder.
Omradesbestimmelser ger dock ingen byggritt.



Bygg-, rivnings- och markatgarder i 6vrigt kan delas in i tre kategorier:

e atgidrder som kréver bygglov, rivningslov eller marklov,
e atgirder som kraver anmélan och
e atgidrder som varken kriver lov eller anmilan.

Fastighetsatgiarder har ocksa stor betydelse for den fysiska planeringen. Lantmaéteriet dr den
myndighet som kartldgger Sverige. Lantmateriet dr skyldigt att samrada med kommunen om
olika fastighetsatgérder, bdde inom och utom planlagda omraden. Fastighetsdtgirder kravs for
att bebygga och utveckla fastigheter och samhéllets infrastruktur, kdpa, dga och sélja
fastigheter samt soka, hitta och anvinda geografisk information och fastighetsinformation.

4.2 Kommunens processer

Det finns flera ’processer” nér en fysisk plan behandlas i kommun. Den ena dr den formella
gangen enligt PBL, Plan- och Bygglagen:

Standardftrfarande
Samrad Underréttelse Granskning Gransknings- Antagande Laga kraft
utltande
Kdlla Boverket

Den andra ar hur kommunen tillimpar turordning och politiskt stillningstagande. Oftast
kallas denna process planberedning.

I Visterviks kommun ar planberedningens politiska sammanséttning: Kommunstyrelsens
ordforande och 2:e vice ordforande, Miljo- och byggnadsndmndens ordférande och 2:e vice
ordforande., Tekniska ndmndens ordforande och 2:e vice ordforande, Kommunstyrelsens
ordforande dr sammankallande. Ordinarie tjanstemén i1 planberedningen dr: Kommunchefen,
Chefen for samhéllsutvecklingsenheten, Fastighetschefen, Milj6- och byggnadschefen,
Tekniska chefen samt Fysiska planeraren.

Planberedningens uppgift r att bereda och samordna kommunens 6vergripande fysiska
planering. Samordning ska ske med mark- och bostadsforsorjning och annan kommunal
planering som beror den fysiska planeringen.

4.3 GIS-underlag for dagvattenhantering

En kartldggning av GIS-underlag for dagvattenhantering har gjorts, med syfte att stodja
planering och implementering av atgarder som minskar 6vergddningstryck fran dagvatten.
(Tabell 1) Denna har stimts av med GIS-ansvarig pa Viasterviks kommun. Visterviks
kommun arbetar redan idag med dessa underlag som stod.



Tabell 1. De som dr markerade i svart fetstil dr GIS-underlag som troligen finns hos kommunen eller andra myndigheter och
troligtvis har en sdadan utformning att de dr mdjliga att anvéinda direkt. De som dr markerade i fetstil och bldtt dr sadana
underlag som i manga fall inte existerar idag, men ddr information som kan sammanstdllas och éversdttas till ett GIS-
underlag kan finnas hos kommunen.

Kallor Mark Tekniska Recipient
anlaggningar
Trafik: Markens beskaffenhet: Dagvattenniit: Vattenomrades-
granser (SMHI)
- Trafikverksvagar - Hardgjord yta (DP/OP) | - Dagvattenledningar med Vattenstatus
utslappspunkter
- Trafikstatistik - Gronytor (DP/OP) - Diken Kanslighet
(ADT) Trv-vigar
- Kommunalavigar | - Jordarter (SGU) - Abonnentregister (storlek | Vattenforetag
abonnent) (dikningar)
- Trafikstatistik - Jordlagrets tjocklek Reningsanléggningar:
kommunala vagar - Férdréjningsanléidggningar
- Fororenad mark - Vegetation - Dagvattendammar
Hdrdgjorda ytor: Vattenfléden och - Infiltrationsanldggningar
avrinning:
- Tatortskarta - Avrinningsomraden - Magasin
(SMHI)
- Storre parkeringar | - Instingda omraden Spillvattenndt:

- Industriomraden

- Nederbordsstatistik

- Statistik braddning

anlaggningar

Verksamheter: - Skyfallskartering - Underhallsstatus
- Industrier - Klimatprognoser - Kombinerat nat; spill- och
dagvatten
- Smabatshamnar Agandeskap:
Simbassanger - Privat mark
- Kvartersmark
- Allman platsmark
- Allménna

- Fastighetsgranser
(Lantmateriet)

Planering:

- Markanvindning OP

- Markanvandning DP

Prioriterade omrdaden:

- Statistik
kallaroversvamningar

- Statistik
oversvamningar

- Instingda omraden

- Laglanta kustndra
omraden

Férorenad mark: Kommunévergripande GIS-skikt finns i form av punktlager fran LST.
Hdrdgjord yta (DP/OP): Finns inget heltickande GIS-skikt. For Gamleby skapades ett skikt vid arbetet med
skyfallskarteringen inom FOP:en
Skyfallskartering: Kommunovergripande GIS-skikt har tagits fram av LST.

Privat mark: Inget sadant skikt finns. Ddremot finns data for att ta fram det

Kvartersmark: Inget sadant skikt finns. Endast for detaljplaner antagna senare édn 2018
Allmdén platsmark: Inget sadant skikt finns. Endast for detaljplaner antagna senare dn 2018
Markanvéindning OP: Inget sddant skikt finns
Markanvindning DP: Inget sadant skikt finns. Endast for detaljplaner antagna senare dn 2018
Statistik kdllaroversvimningar: Finns hos VMEAB

Abonnentregister (storlek abonnent): VMEAB har underlag som kan sammanstdllas till GIS-register.




5 TEMA VATTEN

Tema Vatten bildades 2011 och é&r ett sektorsovergripande organ for vattenfrdgor inom
Visterviks kommun och kopplar samman kommunens olika roller. Tema Vatten &r inte ett
beslutande organ men fungerar bland annat som remissinstans. Gruppen méts 16pande under
aret (cirka sex génger) och bestar av 17 ledamdter med olika roller i kommunforvaltningen
inklusive fortroendevalda i presidierna i kommunstyrelsen, miljo- och byggnadsndmnden
samt styrelsen for det kommunala bolaget Véstervik Energi & Miljo AB (VMEAB)
tillsammans med chefer och projektledare for kommunala vattenprojekt (Tabell 2). Motena
leds av presidie ordféranden medan sammankomsterna arrangeras av tjansteman. Mdtena
sammanfattas forutom i formella motesanteckningar dven 1 nyhetsbrev som publiceras med

olika frekvens pa kommunens hemsida.

Tabell 2. Roller Tema Vatten Viisterviks kommun

Kommunstyrelsen

Presidie ordférande

Kommunstyrelsen

Presidie vice ordférande

Kommunstyrelsen

Presidie oppositionsrad

Kommunstyrelsen

Kommundirektor

Miljé- och byggnadsnamnden

MBN ordférande

Miljé- och byggnadsnamnden

MBN vice ordférande

Miljé- och byggnadsnamnden

Ledamot

Miljé- och byggnadskontoret

Milj6- och byggnadschef

Samhallsbyggnadsenheten

Samhallsbyggnadschef

Samhallsbyggnadsenheten

Hallbarhetsstrateg

Samhallsbyggnadsenheten

Vattensamordnare

Samhallsbyggnadsenheten

Projektledare

VMEAB Styrelseordférande
VMEAB Styrelse vice ordférande
VMEAB VD

VMEAB VA-chef

VMEAB Milj6- o kvalitetsansvarig




6 GODA EXEMPEL

6.1 Eskilstuna kommun

VATTENPLAN FOR ESKILSTUNA KOMMUN

2015-2021

Madl- och atgérdsplan
Antagen av Kommunfullméktige 2015-03-26

Killa: Eskilstuna kommuns hemsida

Eskilstuna har tagit in vattenfragor i dversiktsplanen, har en vattenplan fran 2015 samt
intressant koppling till livsmedel och livsmedelsstrategi. Kommunen har antagit ett
overgripande dokument, Eskilstuna Agenda 2030, som bland annat belyser vattenfridgorna pé
ett bra sitt. Kommunen har ocks ett kartsystem med tydliga roller som forbéttrar
anvédndbarheten av databaser.

6.2 Uppsala kommun

Vs Uppsala

Vattenprogram

for Uppsala kommun

Killa: Uppsala kommuns hemsida

Uppsala har tagit fram bra planerings- och policydokument, bland annat ett vattenprogram.
Kommunen anstéller miljosamordnare for att 6ka det sektorsovergripande arbetet inom
kommunen.
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6.3 Norrtalje kommun

Ly
i v

n Plan for den allménna
VA-anléggningen (DUF)

Dagvattenplan
b

VA-Utbyggnadsplan

Handlingsplan for omraden
. med enskild VA-férsérining

Plan for wh-farsaapning
utandde nuvarande

Killa: Norrtilje kommuns hemsida

Norrtdlje paminner pa olika sétt om Véstervik, har stor landsbygd och flera tatorter.
Kommunen har ett framsynt arbetssétt med sin VA-plan, deltar i ett flertal Ostersjoprojekt och
har anstéllt vattensamordnare.

6.4 Lardomar fran goda exempel

Olika kommuner har tagit sig an vattenfrdgorna ur nya perspektiv som kan gora
planeringsdokumenten léttare att tolka och anvéinda. Manga kommuner, diribland Véstervik,
har samordnare som arbetar forvaltningsdvergripande. Arbetssétt och metoder kan skilja sig at
och ett utbyte kan utveckla funktionen.

Olika kommuner lyfter fram vinster och effektiviseringar pa olika sétt, vilket kan ge nya
mdjligheter att fora upp viktiga vattenfragor pd dagordningen. Dock kan ségas att
planeringsdokument ofta beskriver vattenfragor alltfor generellt. Vidare sa paverkar Plan- och
bygglagen respektive Miljobalken processerna i olika riktningar. Det finns ofta en alltfor svag
koppling mellan planeringsdokument typ VA-plan och 6versiktsplan.

Underlag och databaser dr ofta svara att koppla ihop och anvinda tillsammans. Manga
underlag och utredningar tas fram under stark tidspress och i ett avgrénsat syfte.

7 INTERVJUER
Frageformuléret fran intervjuerna kan ses i sin helhet i Bilaga 1.

Det har genomforts 10 intervjuer med personer, varav 3 politiker och resten tjanstepersoner.
Malgrupp har varit ledamoéter 1 Tema Vatten men dven nigra utanfor gruppen har intervjuats.
Det har varit relativt létt att boka in tider.

Frageformuléret har utgjort en grund for ett samtal pad c:a 1 timme. Det har varit ett stort
engagemang fran alla medverkande. Det ar tydligt att vattenfragor ar viktiga i Viastervik.
Svaren pa fragorna nedan presenteras som ett Svar/genomsnitt: eftersom vi kommit dverens
om att inte ldmna ut enskilda personers svar, ndgot som ar nddviandigt for att metoden,
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Stakeholder Opinion Assessement (SOA), ska fungera. Daremot foljer sist 1 detta avsnitt
ndgra kommentarer som kan vara av intresse.

« Fraga 1. Ar Du man/kvinna Svar/genomsnitt: 50/50

* Fraga 2. Vilken dr Din alder: Svar/genomsnitt: 40

* Friga 4. Hur lange har du haft din befattning? Svar/genomsnitt: 3-5 ar

* Friga 5. Hur lange har du arbetat inom Vésterviks kommun? Svar/genomsnitt: 3-5 ar

 Fraga 7. Hur bedémer Du den globala samhillsutvecklingen? Ar den Mindre héllbar
Svar/genomsnitt: (3)

* Fraga 8. Hur stora ir, enligt din uppfattning, riskerna for att samhéllsutvecklingen
innebir en katastrofal paverkan pa jordens klimat? Ar de Svar/genomsnitt: Mycket
stora (9)

*  Friga 9. Hur beddmer Du Din personliga livsstil? Ar den Svar/genomsnitt: Hallbar
(6-7)

* Fraga 10. Tema Vatten startade 2011. Hur ldnge har din
ndmnd/forvaltning/organisation medverkat i gruppen? Svar/genomsnitt: Sedan
starten

* Frdga 11. I vilken grad har din ndmnd/forvaltning/organisation kunnat paverka
innehallet 1 Er medverkan 1 Tema Vatten? Svar/genomsnitt: I stor utstriackning (7)

» Fréga 15. Mélet “att vara ett sektorsovergripande organ for vattenfrdgor inom
kommunen och koppla samman kommunens olika roller (myndighet, utveckling,
vattenrening, etc.)”, hur viktigt dr det enligt din uppfattning? Svar/genomsnitt:
Superviktigt (9)

* Fraga 16. Mélet "att behandla strategiska fragor”, hur viktigt &r det for din
namnd/forvaltning/organisation? Svar/genomsnitt: Superviktigt (9)

* Friga 17. Mélet "Minskad dvergddning”, hur viktigt dr detta? Svar/genomsnitt:
Viktigt (8,5)

* Friga 18. I vilken grad har Tema Vatten bidragit till utvecklingen av Er verksamhet
avseende det sektorsovergripande arbetssittet? Svar/genomsnitt: I betydande
utstrickning (7)

* Fraga 20. I vilken utstrackning arbetar din verksamhet med fysisk planering med
avseende pa kopplingen Landsbygd — Stadsbygd/titort — Recipient? Svar/genomsnitt:
I betydande utstrickning (8)

* Friga 21. Vad anser du om att anvédnda fysisk planering for att stirka kopplingen
mellan landsbygd, stadsbygd/tatort och recipient? Svar/genomsnitt: Bade ja och nej
(5,5)

Kring flera av frdgorna har utvecklats resonemang som géller bdde personliga
stdllningstaganden och rollen som beslutsfattare och handldggare. Det ger uttryck for att
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kommunen (som alla kommuner) har 6gonen pa sig och maste foregd med gott exempel. Det
kommenteras ocksa att de kommunala bolagen, som VMAB och kommunens bostadsbolag
inte alltid gér i takt, eller har riktigt samma mal som kommunen i dvrigt.

Aven andra miljéfrigor, som killsortering av hushéllsavfall, ir sammankopplade med
vattenfragor. Flera kommenterar ocksa den svaga tillvdxten i kommunen och att en kommun
madste ha resurser att arbeta med vattenfragor langsiktigt. Resonemanget kring den fysiska
planeringen visar att frdgor om bygglov och forhandsbesked tydligare bor kopplas ihop med
FOP- arbetet, dir Visterviks kommun kommit 1angt. Nigra axplock:

- Att ta fram en detaljplan &r en mycket tidskrdvande process, det vet alla...
- Viktigt att & fram béttre underlag for bygglov och forhandsbesked.

- Kommunen borde sjdlv sitta i ett ’vattenhus”.

- Fler studiebesok!

8 WORKSHOP

En workshop holls den fjarde december 2019 vid vilken 14 deltagare arbetade i grupp och
individuellt. Fragestillningarna f6r workshopen var:

1. Vilka kompetenser, underlag och organisationsforbéttringar behovs for att utveckla
och koppla planeringsfragor tydligt till arbetet i Tema Vatten?

2. Vad ar det viktigaste med vattenarbetet 1 Visterviks kommun?

3. Vad kan jag sjdlv gora pa kort och ldng sikt for att fa in starkare koppling till fysisk
planering i Tema vatten?

Fraga 1 diskuterades i grupper om fyra, frdga 2 i grupper om tva medan fraga 3 besvarades
individuellt.

Frdga 1: Vilka kompetenser, underlag och organisationsforbiittringar behovs for att
utveckla och koppla planeringsfrdgor tydligt till arbetet i Tema Vatten?

Svaren delades upp i omrddena kompetens, underlag och organisationsforbdttringar samt
information.

Vad giller kompetens konstaterades i manga av grupperna att man anser sig ha ratt
kompetenser i gruppen samt att gruppen ér ett viktigt forum for kunskapsutbyte. Det
konstaterades ocksa att fysisk planering finns representerad i gruppen. Dessutom
diskuterades, med anledningen av att maximalt utnyttja chansen till kompetensoverforing vid
motestillfallena, att det borde finnas formella atgiarder vid franvaro, sa att ersittare kommer.

Dé det kommer till underlag lyftes att utredningar ofta tas fram under tidspress och att detta
leder till att det ar svart att samordna och anvénda underlag vid senare tidpunkter. Dessutom
diskuterades bittre samverkan i framtagande av strategiska planer samt att det efterfragades
projektspecifika (exempelvis utvecklandet av Edsbruks vattentdkt) underlag som
kostnadsunderlag, kartliggning av berorda, provtagning och alternativsutredning m fl.

Vad géller organisation diskuterades vilka kompletterande forum som skulle vara intressanta
for kunskapsutbyte, har namndes bland annat kommunens planberedning, dir vattenfragorna
kan utvecklas.
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Dessutom lyftes att syftet med Tema Vatten bor formuleras och kommuniceras dnnu tydligare
bade internt och externt. Det poéngterades ocksa att det ar viktigt att identifiera vem 1
organisationen som ska forvalta och skota anldggningar efter att de vunnit laga kraft i
planprocessen. Detta for att kunna mojliggdra ett organiserat och vilplanerat
forvaltningsforfarande. Utvecklandet av Edsbruks vattentdkt lyftes i den mening att det
behovs en samsyn i Tema Vatten samt att det ska gé att stélla krav 1 ett tidigt skede.

Allt eftersom diskussionerna pagick mérktes att det fanns en vilja att kommunicera och
informera om Tema Vattens arbete. Saledes samlades dessa delar under rubriken Information.
Har lyftes att det dr av vikt att forbéttra kunskapsspridning inom respektive organisation,
bland annat genom de nyhetsbrev som gors inom ramen for arbetet med gruppen, samt att
sprida och marknadsféra hur kommunen arbetar.

Frdga 2: Vad dir det viktigaste med vattenarbetet i Tema Vatten?
Svaren delades upp 1 rubrikerna Fér mig, For min organisation och For samhdllet.

For mig (Individuellt) lyftes fraimst det genuina intresset och kunskapsuppbyggnaden. En
viktig sak var att man under motena kan “provprata” vilket betyder att de punkter och fragor
som avhandlas testas med avseende pa hur de tas emot och vad som behdver beskrivas
narmare.

For min organisation (Pa organisationsniva) nimndes samverkan och kommunikation, men
framst att skapa goda forutsdttningar for en hallbar samhéllsutveckling och att Tema Vatten
har en viktig politisk roll. Vattenarbete har ett allménintresse och det finns stora
samordningseffekter. Dessutom lyftes att grupperingen tydliggoér vattenarbetets vikt inom
kommunkoncernen.

For samhdllet lyftes att det viktigaste dr en langsiktigt héllbar vattenforsorjning, inklusive att
vatten &r ett avgorande livsmedel, hur vattenfrdgan hanteras i ett forandrat klimat samt
tryggad vattenforsorjning till god kvalitet och pris.

Frdga 3: Vad kan jag sjilv gora pd kort och lang sikt for att fi in starkare koppling till
fysisk planering i Tema vatten?

Den hér fragan besvarades individuellt och skrevs ner pa 2 lappar; en som samlades in, och en
som varje deltagare sjdlv ska forvara pa lampligt sétt for att kunna genomfora det som
deltagaren har bestdmt sig for. Vi har valt att dterge detta som tankar hos deltagarna sjilva.
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Pa kort sikt:

Effektivisera
befintliga
hanteringen av
remisser och samrad
p& VMEAB

Oftare beratta om vad
som sker
Jutmaningar/projekt
etc. inom de delar som
jag ansvarar for >
kunskapsoverforing,
medvetandegora,
samordna, hjalpa

Sprida kunskap och
information om vad
Tema Vatten arbetar
med (gallande fysisk
planering)

Ge annu tydligare
prio pa vatten-
fragor i egen
organisation,
stodja Tema
Vattens
verksamhet

Vara ambassador for Tema
Vatten och sprida kannedom
om vart arbete och kopplingen

till Fysisk planering

Forsoka paverka att
vattenfragan ar en

naturlig del av
arbetet.

Planera fér Tema
Vattens arbete under
varen med
uppdatering av mal
och syfte fér gruppen

Nérvara pa varje
mote

Skicka nyhetsbrev

Vara palast till fler

Redovisa
innehalleti och
slutsatsernafran
denna workshop
till styrelseni
bolaget

Aterkoppla till Tema
Vatten fran kommun-
styrelsen och
kommunfullmaktiges
behandling av VA-
drenden.

Fora in fragorna i
kommunstyrelsen
for en positiv
behandling

Snappa upp
viktiga fragor och
driva dem vidare
for beslut

Arbeta for att forbattra
informationen om Tema
Vatten genom
nyhetsbreven. Fem
nyhetsbrev per ar och med
storre spridning. Se till att
allaomraden blir bevakade
i nyhetsbrevet.

Bjuda in fler
tjdnstepersoner inom
aktuellt &mne

Projekt-
information

Okat engagemang
genom dialog
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Pa lang sikt:

Foresla att Tema
Vatten arbetar mer
med klimat-
anpassning

Informera Forverkliga
medborgare planen

Bidra till att
forbattra
kommunikation VA-
huvudman — Tema
Vatten — politiska
ledarskapet

Koppla ihop idéer
och tankar med
kommande
budgetforslag

Bjudain fysisk
planering for
samverkan

Skapa tydliga direktiv
for hur férvaltning-
arna ska samverka

kring dagvatten-
fragorna och kunna
|6sa uppgifter
tillsammans

Projekt-

Oka engagemang information
genom dialog

Arbeta for

Arbeta for en tydlig
och réd trdd med
vatten i hela arbetet
med fysisk
planering

Askadliggéra min
enhets lankar i
kedjan fér mina
anstdllda ochii

vattenforvaltningen

och samverkan i
tidigt skede

Utveckla det tematiska
arbetet kopplat till
dversiktsplan/

detaljplan/tillagg
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effektivare samrad

Att vattnet blir
hallbart

Verka for langsiktiga
mal och handlings-
planer for att
sakerstalla vatten-
forsérjning, rening
och en god miljo i
en hallbar kommun

Studiebesok

Tydliggora Tema
Vattens roll i dvrigt
arbete, exempelvis
styrdokument och
budget




9 SLUTSATSER

Det forvaltningsovergripande arbetssittet

Visterviks kommun har ldnge arbetat forvaltningsévergripande med vattenfragor vilket, 1 en
svensk kontext, fortfarande &r relativt ovanligt. Det ger mojligheter att ventilera och forbereda
manga fragor innan de ska hanteras i kommunens rutiner och processer. Tema vatten &r viktig
for kunskapsutbyte. Ett forvaltningsdvergripande arbetssitt maste dock underhéllas och
utvecklas. I vara intervjuer och évningar framkommer att fler forvaltningar/funktioner
behover involveras och att gruppens moten kan behdva inslag av informella Gvningar for att
utveckla arbetsséttet.

Involvera fler forvaltningar/funktioner

Att involvera tjdnstemén som arbetar med planering- eller bygglovsfragor samt kommunens
planberedning eller motsvarande kan mdjliggora en dn storre forstielse for de olika processer
som gors inom respektive sektor. At fa in frdgor tidigare i planprocessen ér ett ofta
forekommande 6dnskemél som séllan fangas av gdngse processer. I den andra vigskélen ligger
att gruppen inte bor bli for stor.

Kommunicera inat och utit( arbetet och nyttan)

Arbetet i ett forvaltningsdvergripande organ innebir att manga tjinstemén och politiker med
intresse 1 de olika frdgorna som behandlas kommer till tals, uttrycker sina tankar och &sikter.
Det behdvs en strategi for hur informationen ska spridas internt hos berorda forvaltningar och
bolag. Det &r ocksd viktigt att kommunicera nyttan med kommunens arbete med vattenfragor
externt, ddr arbetet i Tema Vatten dr en av grundpelarna.

Gemensamt liirande i gruppen

Forutom det erfarenhets- och kunskapsutbyte som i sig sker inom ramen for ett
sektorsovergripande arbete kan gemensamma studiebesok och besdokande foredragshallare ge
inspiration och forstaelse for processer och angrénsande arbeten.

Knyt formella uppgifter till gruppen

Tema Vatten fungerar som remissorgan i vissa drenden, exempelvis dagvattenstrategin. Det
har ndmnts under diskussionerna att det skulle vara mdjligt att knyta ndgon mer formell
uppgift till gruppen, om detta skulle medféra mer stabilitet och hogre status. Ndgot mer
konkret forslag har inte framkommit, men fragan dr vél vird att fundera pa.
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10 REKOMMENDATIONER

Slutsatserna har bearbetats och formulerats 1 foljande rekommendationer:
e Prioritera och fordjupa det forvaltningsovergripande arbete

Visterviks kommun har ldnge arbetat forvaltningsovergripande med vattenfragor vilket har
visat sig framgangsrikt. Utrymme bor dock skapas for informella 6vningar dér arbetsséattet
utvecklas dnnu mer, exempelvis genom olika typer av framstillningar testas innan de ska
hanteras i kommunens rutiner och processer.

e Involvera fysisk planering och planprioritering

Att involvera tjanstemén som arbetar med planering- eller bygglovsfragor samt kommunens
planberedning kan mojliggora en storre forstaelse och genomslag for de olika processer som
paverkar vattenarbetet. Det leder ocksa till att fi in frigor tidigare i planprocessen. é&r ett ofta
forekommande onskemél som sillan fangas av gdngse processer.

e Kommunicera arbetet och nyttan

Utforma och kom dverens om en enkel strategi for hur informationen ska spridas internt hos
berdrda forvaltningar och bolag. I fallet Vésterviks kommun, som &r en kdnd sommarstad med
manga sdsongsgaster och turister, dr ocksé arbetet med vatten viktigt for kommunens
varumadrke. Déarfor rekommenderas ocksé att kommunicera nyttan med kommunens arbete
med vattenfragor externt, dér arbetet i Tema Vatten ér en av grundpelarna.

e Prioritera gemensamt liirande i gruppen

Forutom det erfarenhets- och kunskapsutbyte som sker inom ramen for ett
sektorsovergripande arbete kan ocksa gemensamma studiebesok eller besokande
foredragshéllare ge inspiration och forstaelse for processer och angriansande arbeten.
Forslagsvis kan detta vara ett sétt att ytterligare konsolidera gruppen och dka engagemanget.
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11 REFERENSER

Nedan redovisar vi ett urval av projekt och anger, dess syfte, metodik och kundens
referensperson. Gemensamt for dessa dr upplagget med insamlande av data genom SCA/SOA
metodik.

BATSECO-BOAT - Kund Abo Universitet, Referens Veijo Pénni

BATSECO-BOAT ir ett 3-arigt EU finansierat interregionalt projekt, ’best available
technologies of sewage collecting for boat tourism” dér syftet dr att forbéttra service for
fritidsbétsturister som fiardas mellan kust och skéirgard i Sverige, Finland och Estland genom
att renovera befintliga témningsstationer och bygga nya. Projektledare ir Abo universitet,
Finland och parter dr Hall skdrgarden ren, Finland, H&ll skédrgérden ren, Estland, Viimsi
kommun, Estland, Norrtdlje kommun, Sverige, Campus Roslagen, Sverige och Ecoloop,
Sverige. Transportstyrelsen dr associerad partner. Ecoloop bjdds in efter att en forsta ansékan
misslyckades, och tillforde ett djup till projektet genom att framforallt bidra med flera
forundersokningsdelar: kartliggning av fritidsbatars rorelser, analys av bétlatrinets innehall,
en kartldggning av relevanta aktorer och lagstiftning mm. Ecoloop dr ocksa WP-ledare inom
“implementering”.

IPHS —Kund Stockholms stad, Referens Sofie Pandis Iveroth

Ecoloop genom Kristina Lundberg genomforde ett projekt som syfte att utvardera och ge stod
och underlag av kommunen arbete till ledningsgrupp och styrgrupp for
Innovationsplattformen for ett Hallbart Stockholm (IPHS). I projektet genomfordes intervjuer
till férvaltningsovergripande grupper med koppling till exploateringsprocessen och undersoka
om, och hur de olika grupperna kan utvecklas for att béttre integrera innovation med sikte pa
hallbar stadsutveckling. I projektet intervjuades tolv grupperingar pa exploateringskontoret,
milj6forvaltningen, trafikkontoret och stadsbyggnadskontoret. Utifran intervjuresultatet togs
rekommendationerna fram for hur ett system for en forbéttrad innovationsprocess kan
uppréttas inom staden.

Gron BoStad Stockholm - Kund KTH Stockholm, Referens Erik Stenberg

Visionen med Gron BoStad Stockholm &r att forma sektorsovergripande samverkan inom
quadruple helix med mélen att skapa tillvixt i sma- och mellanstora foretag (SME) och att
bidra aktivt till en regional koldioxidsnal ekonomi samt minskad segregation.

Genom att roja hinder for SME, lyfta fram exempel, stérka processer och bygga kunskap
kommer Gron BoStad paverka den enorma kraftsamlingen inom bostadssektorn och ddrmed
bidra till en ldngsiktig, koldioxidsnél och hallbar stadsutveckling.

Ecoloop, genom Bjorn Frostell och Fredrik Meurman, har bedrivit foljeforskning med det
overgripande maélet att bista projektledningen 1 att genomfora ett lyckosamt projekt och dér
erfarenheterna kan generaliseras och bidra till ett 6kat larande kring forédndringsprocesser.
Specifika delmal ar att:

* Bista projektledningen i att dokumentera, sammanstélla, analysera och kommunicera
genomforda aktiviteter 1 projektet (folja upp projektet);

* Bista projektledningen i att I6pande inventera, dokumentera, sammanstilla, utvirdera och
kommunicera projektets resultat och effekter (utvérdera projektet);

* Fungera som ett kitt mellan projektledning och projektdeltagare i syfte att sdkerstdlla en vil
fungerande interndialog och intern kommunikation 1 projektet;

* Genomfora riktade insatser av forskningskaraktir som bidrar till kunskapsuppbyggnad;
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* Bidra till en god spridning av specifik och generaliserbar kunskap till aktorer utanfor
projektet.

Sveriges Hamnar - Kund Sveriges Hamnar, Cementa, Referens Stig Jansson och Erik
Simonsen:

Tre dterkommande intervjustudier under 8 &r avseende ldget med ny och ombyggnad i hamnar
med SOA har genomforts av Asa Erlandsson, Ecoloop.

Matsvinn som resurs i ett cirkuliirt system med insekter som fiskfoder och blockchain
for kvalitetssikring - Kund Vinnova, Referens Thomas Bjelkeman

Mal for projektet: Oka cirkulariteten i en akvaponi genom att anvinda insekter uppfodda pa
matsvinn till fiskfoder. Oka kvalitetssikringen i processen genom digitalisering.

Metod: Stakeholder Opinion Assesment (SOA). Nyckelaktorer for vardekedjan matsvinn till
matproduktion har identifierats utifrdn deras funktioner i samhéllet. Dessa har sedan
engagerats 1 dialog med hjélp av semistrukturerade intervjuer, utgdende ifran affarskonceptet
samt mojligheter och utmaningar f6r uppskalning av konceptet. Detta har genomforts av
Fredrick Regnell, Ecoloop.
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BILAGA 1 — FRAGEFORMULAR STAKEHOLDER OPINION ASSESSMENT (SOA)

Bakgrund

Beskrivning av Landsbygd — Stadsbygd/tiatort — Recipient
Inom ramen for EU-projektet Waterdrive arbetar Ecoloop pa uppdrag av Visterviks kommun
1 delprojektet WP3.3: Spatial planning in Agricultural landscapes — methods and process.

Pégaende klimatfordndringar innebdr att riskerna med torka och 6versvimningar 6kar och &r
en drivkraft for att genomfora dtgirder i ett landskapsperspektiv. Atgérder bor placeras mer
optimalt i landskapet for att dirmed f4 storre miljoeffekt. Okat samarbete krivs dver
sektorsgrinser och en verktygslada som mojliggdr planering och genomforande i ett
avrinningsomrades — och landskapsperspektiv.

Syfte

Syftet med uppdraget dr framst att stirka kopplingen Landsbygd-Stadsbygd/tatort-Recipient
genom fysisk planering. Malet &r att formulera rekommendationer for hur man strategiskt kan
anvénda fysisk planering for att kan knyta samman atgérder pa landsbygd och i titort med
effekter pa recipienterna.

Tema Vatten

Tema Vatten dr ett sektorsovergripande organ for vattenfrdgor inom kommunen och kopplar
samman kommunens olika roller (myndighet, utveckling, vattenrening, etc.). I Tema Vatten
deltar kommunpolitiker och kommuntjénstepersoner.

Deltagare

Denna enkait fokuserar pa arbetet i gruppen Tema Vatten och respondenter kommer att vara
deltagarna i gruppen som besvarar delarna A-B-C-D 1 enkéten. Syftet dr att undersoka olika
perspektiv pa dessa fragor samt att identifiera sitt att stirka kopplingen Landsbygd —
Stadsbygd/tatort — Recipient. Enkéten besvaras under intervjuer som antingen halls 1 ett mote
eller via telefon. Aven andra personer med viktiga kunskaper och erfarenheter i frigan
kommer att intervjuas. Underlag for dessa samtal dr delarna A och D 1 enkdten.

Fragorna skickas ut 1 forvig men respondenten behover inte besvara dem 1 forvdg. Resultatet

fran enkiten kommer att presenteras och diskuteras under en workshop den 4 december,
arbetet kommer sedan att rapporteras i en PM.
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Enkitfragor

A. Frédgor om den intervjuade

Fraga 1. Ar Du man/kvinna

Man

Kvinna

Fraga 2. Vilken dr Din élder:

Under 30 ar 30 -40 ar 40-50 ar 50 - 60 ar Over 60 ar
Fraga 3. Vilken 4r Din befattning?.........c.coooviiiiiiiiiiie et e e e e eaae e
Fraga 4. Hur ldnge har du haft din befattning?

1-3 ér 3-5é4r 5-10 ar >10 ar
Fraga 5. Hur ldnge har du arbetat inom Visterviks kommun?

1-3 &r 3-5ér 5-10 ar >10 &r
Fraga 6. Hur bedomer Du Din kunskap om Héllbar Utveckling? Har Du

Mycket liten Liten kunskap Kan en del God kunskap Mycket god

kunskap kunskap

1 | 2 3 | 4 5 | 6 7 | 8 9 | 10

Fraga 7. Hur beddmer Du den globala samhillsutvecklingen? Ar den

Helt ohallbar Mindre hallbar Normal Hallbar Ett foredome 1
hallbarhet
1 | 2 3 | 4 5 | 6 7 | 8 9 | 10

Fraga 8. Hur stora dr, enligt din uppfattning, riskerna for att samhallsutvecklingen innebér en

katastrofal paverkan pa jordens klimat? Ar de

Mycket sma Smé Finns dér Stora Mycket stora
1 |2 3 | 4 5 | 6 7 | 8 9 | 10
Friga 9. Hur beddmer Du Din personliga livsstil? Ar den
Helt ohéllbar Mindre hallbar Normal Haéllbar Ett foredome i
hallbarhet
1 [2 3 | 4 5 | 6 7 | 8 9 | 10
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B. Min nimnd/forvaltning/organisations engagemang i Tema Vatten

Fraga 10. Tema Vatten startade 2011. Hur lange har din ndmnd/forvaltning/organisation
medverkat 1 gruppen?

Medverkar Sedan Sedan 2012- | Sedan 2014- | Sedan 2016- | Sedan 2018-
ej starten 2013 2015 2017 2019
0 1 |2 3 |4 5 |6 7 |8 9 |10

Fraga 11. I vilken grad har din nimnd/forvaltning/organisation kunnat paverka innehallet 1 Er
medverkan 1 Tema Vatten?

Medverkar | Inte alls Till en liten | Har varit I stor I mycket stor
ej del delaktig utstrickning utstrickning
0 1 |2 3 |4 5 |6 7 E 9 | 10

Foljdfrdga A. Vad anser du vara Tema Vattens viktigaste styrka?

Fraga 12. Vad ir det viktigaste bidraget till din nimnd/forvaltning/organisations verksamhet
som ni fétt frdn Tema Vatten sa har langt?
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C. Arbetet 1 Tema Vatten

Fraga 15. Malet att vara ett sektorsdvergripande organ for vattenfragor inom kommunen och
koppla samman kommunens olika roller (myndighet, utveckling, vattenrening, etc.)”, hur
viktigt dr det enligt din uppfattning?

Mindre viktigt Superviktigt

1 |2 3 | 4 5 |6 7 | 8 9 | 10

Foljdfraga: Kan du ge exempel? Bidrar arbetet till att mélet uppfylls?

Fraga 16. Mélet "att behandla strategiska frdgor”, hur viktigt dr det for din
namnd/forvaltning/organisation?

Mindre viktigt Superviktigt

1 |2 3 | 4 5 |6 7 E 9 | 10

Foljdfraga: Kan du ge exempel? Bidrar arbetet till att malet uppfylls?

Fraga 17. Malet "Minskad 6vergddning”, hur viktigt ar detta?

Mindre viktigt Superviktigt

1 |2 3 | 4 5 |6 7 | 8 9 | 10

Foljdfraga: Kan du ge exempel? Bidrar arbetet till att méalet uppfylls?

Fraga 18. I vilken grad har Tema Vatten bidragit till utvecklingen av Er verksamhet avseende
det sektorsdvergripande arbetssittet?

I mycket I begriansad Sadar I betydande I avgorande
begréinsad utstrackning utstrackning utstrackning
utstrickning

1 |2 3 | 4 5 [ 6 7 | 8 9 | 10
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D. Fysisk planering och kopplingen Landsbygd — Stadsbygd/tatort — Recipient

Fraga 19. Hur ser du pa forhéllandet mellan Landsbygd — Stadsbygd/titort — Recipient? (se
beskrivningen i inledningen)

Fraga 20. I vilken utstrackning arbetar din verksamhet med fysisk planering med avseende pa
kopplingen Landsbygd — Stadsbygd/tdtort — Recipient?

I mycket I begriansad Sadar I betydande I avgorande
begrinsad utstrackning utstrickning utstrackning
utstrickning

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Fraga 21. Vad anser du om att anvédnda fysisk planering for att stirka kopplingen mellan
landsbygd, stadsbygd/titort och recipient?

Inte alls mojligt | Gér inte att Béde ja och nej | Det gar att Det gar utmarkt
anvinda anvinda att anvénda
1 |2 3 | 4 5 |6 7 E 9 | 10

Foljdfraga: Kan du ge exempel pad dokument (kunskapsunderlag, planeringsunderlag, planer)
som kan vara anvindbara?

Foljdfraga: Vilka anser du ér svdrigheterna med att anvédnda fysisk planering for att stirka
kopplingen mellan landsbygd, stadsbygd och recipient?

Foljdfraga: Har du ndgra exempel pa arbetsomraden eller initiativ ddr man arbetat med fysisk
planering for att stirka kopplingen mellan landsbygd, stadsbygd/tdtort och recipient?
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ecoloop

Uppdrag for Vasterviks kommuns genomférande i projektet Waterdrive 3:3:
Spatial Planning in Agricultural Landscapes — Methods and Processes.

Slutsatser for att utveckla fysisk planering | vattenarbetet ar att prioritera och

fordjupa det forvaltningsévergripande arbetet, att involvera fysisk planering
och planprioritering, att kommunicera arbetet och nyttan samt att prioritera
gemensamt larande i gruppen.

Ecoloop AB

Besoksadress: Katarinavagen 7
Postadress: Stadsgarden 6, SE-116 46 Stockholm

www.ecoloop.se
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