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BAKGRUND

Yxern ar Kalmar lans storsta sjo. Huvuddelen av sjon ligger i Vimmerby kommun medan ut-
loppet, regleringsdammen och Yxeredsan ar beldgna i Vasterviks kommun. Gallande vatten-
dom fran 1938 foreskriver hoga tappningar ur sjon dven vid laga nivaer och vid nederbords-
fattiga perioder innebar detta en snabb avsdnkning av sjons niva. For ndrvarande regleras sjon
enligt vattenhushallningsbestammelser som foreskrivits i en tidsbegransad omprévningsdom
(dom den 24 oktober 2017 i mal M 2860-17), som dock upphor att gélla den 24 mars 2021.

Problem med stora nivavariationer i sjon och torrlaggning av sjons strander har forelegat
under ldng tid och berérda parter har pa olika satt forsokt att komma tillrdtta med situationen.
Omprovningsdomen var resultatet av manga ars arbete och den forstudie som genomfordes
under 2017, som utvisade att det vore dnskvart ur naturmiljosynpunkt med en atergang till de
forhallanden som gallde fore sjons reglering ar 1938. Mot denna bakgrund beslutade
kommunerna om ett tvastegsforfarande enligt vilket kommunerna i ett férsta steg ansdkte om
omprdévning av gillande vattenhushallningsbestdammelser under en period av tre ar for att
atgarda den akuta situationen i sjon och att samtidigt paborja arbetet med en permanent
forandring av regleringen.

Det har konstaterats att den tillfalliga regleringen varit lyckosam da sjons nivaer har varierat i
betydligt mindre omfattning an tidigare. Boende kring och nedstréoms Yxern har i huvudsak
stallt sig positiva till férandringarna. Parallellt har arbetet med framtagande av den permanen-
ta tillstandsansdkan fortskridit men med hansyn till flera omstandigheter, inte minst de manga
olika intressen som berdrs, har arbetet kommit att forsenas. Huvudsakligt underlag for an-
sokan ar framtaget men det aterstar vissa delar och en ansdkan till mark- och miljedomstolen
om utrivning bedéms kunna ges in vid arsskiftet 2020/2021.

Med hénsyn till tidsbegransningen i omprovningsdomen och da ett tillstand till utrivning inte
kommer att kunna vara pa plats redan till varen 2021 ansoker kommunerna nu om en
forlangning av tiden for tillimpning av de tillfalliga vattenhushallningsbestimmelserna enligt
omprévningsdomen fran 2017, i avvaktan pa ett tillstand till permanenta atgarder och da det
vore mycket olyckligt med en atergang till de ursprungliga tappningsbestammelserna enligt
domen fran 1938.

Den nu ansdkta omprévningen av vattenhushallningsbestimmelserna avser sdledes en
foérlangning av omproévningsdomen under ytterligare hogst tre ar, i avvaktan pa beslut om
permanenta atgirder. Ansdkan ar utformad som en ny ansékan om omproévning av 1938 ars
dom samt forlangning av tidigare meddelat prévotidsforordnande avseende skadereglering.
Med hansyn till den kritiska situationen for sjon och tidsaspekten hemstaller kommunerna
om skyndsam handldggning av omprovningsmalet i mark- och miljodomstolen.




YRKANDEN

A. Omprdvning

1. Vasterviks och Vimmerby kommuner (kommunerna) yrkar att mark- och miljédom-
stolen med andring av Séderbygdens vattendomstols utslag den 25 juli 1938 (AD
32/1933) faststéller att nedanstdende vattenhushallningsbestammelser ska gilla for
tappningen av vatten ur sjon Yxern under en period om hogst 3 ar fran och med den
24 mars 2021.

Vattenstand (RH0O) Tappning (m3/s)
Over +92,8 10,0
92,5-92,8 3,0 - 10,0 (tappningen inom intervallet anpassas sa

att sjéns vattenniva inte 6kar)

92,3-92,5 1,5-5,0 (tappningen inom intervallet anpassas sa
att sjéns vattenniva inte 6kar)

91,8-92,3 0,4-3,0*
90,8 — 91,8 (sommar, dvs 1/5- 0,4
31/10)

90,8 - 91,8 (vinter, dvs 1/11-30/4) 0,4-3,0*
Under + 90,8 0,4*
* regleringen ska efterstrdva att nivan + 92,25 innehdlls den 30/4
Storre tappningsforandringar ska ske successivt.
2. Kommunerna yrkar dven att mark- och miljédomstolen

a) bestdmmer tiden for anmaélan av ersattning for oférutsedd skada med anledning
av den dndrade vattenhushallningen enligt domen till 5 ar fran det att domen
vinner laga kraft,

b) forordnar att den andrade vattenhushallningen ska gélla direkt aven om domen
inte vunnit laga kraft, dvs ett sa kallat verkstéllighetsforordnande, samt

c) skjuter upp, med stéd av 22 kap. 27 § miljobalken, avgérandet av vilken
skadereglering som ska gélla enligt foljande:

Ul. Kommunerna ska senast sex manader efter att tillstandet till den
tillfalliga regleringen har |6pt ut inkomma till mark- och miljédomstolen
med utredning avseende skada pa jordbruksmark med anledning av den
tillfalliga regleringen samt forslag till eventuell skadeersattning.

B. Forlangd provotid i mal M 2860-17

Kommunerna yrkar att mark- och miljddomstolen forlanger tiden for redovisning av skada
enligt Ul i mal M 2860-17 sa att denna redovisning kan samordnas med den redovisning som
ska ske enligt punkten 2 c) ovan.
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1.3

13.1

1.3.2

Inledning

Ansdkans utformning

AnsoOkan bestar av denna ansokningshandling med underbilagor bestdende av 6ver-
siktskarta (Bilaga 1), deldom daterad 24 oktober 2017 samt utdrag ur vattenboken
utvisande tidigare meddelade domar och beslut (Bilaga 2), diagram 6ver vattenstand
och floden (Bilaga 3) samt fastighetsuppgifter m m (Bilaga 4).

Hojdsystem

| denna ansokan samt géllande tillstand for regleringen av Yxern uttrycks hojdupp-
gifter i systemet RHOO. Kommunerna avser dock att 6verga till héjdsystemet RH2000 i
den permanenta ansokan, da detta system numera anvands for nivaangivelser for
sjon.

Fixpunkt framgar av dom den 18 maj 1938 och benamns Nykvarn, och har héjden
+92,93 i RHOO.

Rattsliga utgangspunkter

Géllande tillstand

Tillstand till reglering av Yxern meddelades av Soderbygdens vattendomstol i dom
den 18 maj 1938 (AD 32/1933). Regleringen skedde till férman for nedstroms belagna
kraftstationer. Genom domen bildas Yxerns vattenregleringsféretag som ager
dammen och skoter regleringen. Efter ansdkan fran kommunerna meddelade mark-
och miljddomstolen genom deldom den 24 oktober 2017 i mal M 2860-17 en andring
av vattenhushallningsbestimmelserna i 1938 ars dom som tidsbegransades till en
period av tre ar fran lagakraftvunnen dom. Domen 6verklagades men Mark- och
miljodéverdomstolen beviljade inte prévningstillstand. Deldomen vann laga kraft den
24 mars 2018. | domen har skaderegleringen skjutits upp under sex manader fran
lagakraftvunnen dom. Domen bildggs, se Bilaga 2a.

Ytterligare ett antal domar har meddelats rérande Yxern, vilka framgar av utdrag ur
vattenboken, se Bilaga 2b.

Rattslig grund for ansdkan

Enligt 7 kap 13 § lagen (1998:812) med sarskilda bestdmmelser om vattenverksamhet
(LSV) har en kommun ratt att ansdka om andrade eller nya bestimmelser om inne-
hallande eller tappning av vatten i syfte att tillgodose den allmanna miljovarden eller
hélsovarden eller framja fisket.

Malet handlaggs som ansokningsmal, se 21 kap 1 a § 1 st 9 p miljébalken, pd samma
satt som omprovningsmal enligt 24 kap miljobalken. De nya eller dndrade villkoren



blir en del av tillstandet som verksamhetsutovaren ska félja. Vid en omprovnings-
ansOkan kravs ingen formell miljokonsekvensbeskrivning med samradsforfarande.

Den nu ansdkta omprovningen kraver liksom tidigare inga fysiska atgarder utan avser
endast en fortsatt reglering av sjon i enlighet med den dndring som skedde genom
deldomen 2017. Skadereglering med avseende pa skada pa jordbruksmark foreslas
skjutas upp under en provotid om sex manader pa samma satt som tidigare. For att
astadkomma en gemensam skadereglering for hela den tid som den tillfélliga
regleringen tillampats inkluderar denna ansékan om omprovning dven ett yrkande
om forlangning av tidigare meddelat utredningsvillkor.

Narmare om vattenhushallningsbestammelserna

Enligt ordinarie vattenhushallningsbestammelser i domen fran 1938 tillats en
variation av Yxerns vattennivad med cirka 2,5 m och vattenhushallningsbestammel-
serna foreskriver stor tappning aven vid laga nivaer i sjon.

Vattenstand (RH00) Tappning (m3/s)
Over + 92,50 10,0

92,40 -92,50 7,5

92,29-92,40 5,0

91,60-92,29 1,5-4,0

90,8 - 91,60 1,0-4,0

90,05 -90,80 0,8-4,0

Under 90,05 Dammen helt 6ppen

Tabell 1 Vattenhushdliningsbestimmelser enligt 1938 dGrs dom.

Jamfort med situationen i borjan av 1900-talet har den reglering som genomférdes
1938 inneburit en absolut sénkning med ungefar en halv meter, en stérre amplitud,
franvaro av varoversvamning och andra sdsongsmonster, samt att vattenstandet inte
foljer tillrinningen. Langvariga sankningar har ofta skett fran april till december.

Foreskriven minimitappning gor det inte majligt att uppratthalla en acceptabel niva i
sjon, aven under relativt normala nederbordsforhallanden. Tillrinningen till sjén
under sommar och hést manga ar ar mycket lagre an den lagsta tillatna tappningen
och har minskat dver tid.

De dndrade vattenhushallningsbestammelser som tillimpats sedan hosten 2017 har
utformats efter den forstudie som kommunerna utférde under 2017. Syftet ar att
aterga till en mer naturlig reglering av sjon, och ett steg pa vagen har varit den
alternativa reglering som innebar minskade tappningar pa alla nivaer i sjon. Denna
reglering har ocksa accepterats av regleringsforetaget samt i princip samtliga berérda
parter.



De vattenhushallningsbestimmelser som saledes faststalldes av mark- och miljodom-
stolen i deldomen 2017 framgar nedan.

Vattenstand (RH0O) Tappning (m3/s)
Over + 92,8 10,0
92,5-92,8 3,0 - 10,0 (tappningen inom intervallet anpassas sa

att sjéns vattenniva inte okar)

92,3-92,5 1,5-5,0 (tappningen inom intervallet anpassas sa
att sjons vattenniva inte okar)

91,8-92,3 0,4-3,0*
90,8 —91,8 (sommar, dvs 1/5- 0,4
31/10)

90,8 - 91,8 (vinter, dvs 1/11-30/4) 0,4 -3,0*

Under + 90,8 0,4*

* regleringen ska efterstrava att nivan + 92,25 innehalls den 30/4

Tabell 2. Justerade vattenhushdllningsbestdmmelser enligt deldomen i mdl M 2860-17

Kort om Yxern

Yxern ar Kalmar lans storsta sjo och ar beldgen i Botorpstrémmens avrinningsom-
rade. Huvuddelen av sjon ligger i Vimmerby kommun medan utloppet, reglerings-
dammen och Yxeredsan ar beldgna i Vasterviks kommun. Markanvandningen i sjons
tillrinningsomrade domineras av skogsbruk, men det finns dven jordbruksmark.
Frodinge ar den storsta tatorten i tillrinningsomradet. Geologin inom omradet
utmarks av en mangd parallella sprickdalar i nord-sydlig riktning. Vag 40 mellan
Vimmerby och Vastervik korsar tva vikar i sjons norra del.

Utloppet fran sjon sker via Yxerns regleringsdamm och dérefter till Yxeredsan. Via tre
dammar i Nykvarn, Hasseltull och Kiltorpsstrom nar vattnet Hagsjon och déarefter en
fjarde damm vid Totebo industrier.

Naturvardena langs Yxerns strander ar i dagslaget begransade med anledning av
regleringen. Det finns inga naturreservat eller Natura 2000-omraden med anknytning
till vattenmiljon. De naturvarden som finns nara sjon ar knutna till skogliga biotop-
skyddsomraden och Skogsstyrelsens naturvardsavtal, i forsta hand pa Hasto och vid
Hokhultnds men aven vid Toverum och Krogsfall.

Miljokvalitetsnormer

For vattenforekomsten Yxern (SE639176-152040) ar miljokvalitetsnormerna
fastslagna till god ekologisk status 2027 och god kemisk status med mindre stranga
krav avseende kvicksilver och bromerade difenyleter. Vattenférekomsten har mattlig



ekologisk status och parametern fisk anges i VISS ha varit utslagsgivande for klassi-
ficeringen. Aven kvalitetsfaktorer fér konnektivitet och hydrologisk regim har
beddmts ha mattlig status. Yxern har god kemisk status med undantag av de mindre
stranga kraven for kvicksilver och bromerade difenyleter.

Yxeredsan utgors av vattenforekomsten Tdtsjobdcken-Yxern (SE639254-152136).
Miljokvalitetsnormerna ar satt till god ekologisk status 2027 och god kemisk status
med mindre strdanga krav avseende kvicksilver och bromerade difenyleter som
overskrids 6verallt. Vattenférekomstens ekologiska status har enligt VISS bedémts
vara mattlig med stdd av parametern for fisk som varit utslagsgivande. Hydromor-
fologiskt har vattendragets status klassats till god med avseende pa morfologiskt
tillstand och mattlig med avseende pa konnektivitet och hydrologisk regim.
Yxeredsan har god kemisk status med undantag av de mindre stranga kraven for
kvicksilver och bromerade difenyleter.

Erfarenheter av regleringen och dess miljokonsekvenser

Vattenstandskurvor for sjon samt flodet till Yxeredsan under aren 2017-2019 framgar
av Bilaga 3. Har kan konstateras att under de ar regleringen har tillampats (2018-
2019) har de laga nivaerna i sjon kunnat undvikas. Med hansyn till den korta tids-
period som den tillfdlliga vattenhushallningen har tillampats ar det svart att dra nagra
Iangsiktiga slutsatser om miljokonsekvenserna. Enskilda intressen runt sjén och
nedstroms langs Yxeredsan har i huvudsak varit positiva till férandringen. Fran
jordbrukets perspektiv har det inledningsvis framforts synpunkter pa fér hoga
vattennivaer, vilket ocksa var en risk som bedémdes finnas infér ansékan. 2018 var
dock ett ar med ovanligt hoga flodesnivaer under vinter-var, och darefter har det inte
forelegat motsvarande problematik. Diskussion om kompensationsatgarder, sa som
anlaggande av vatmark, pagar med berord jordbrukare.

En bedémning av férvantade miljokonsekvenser av en tillfalligt andrad vattenhus-
hallning genomfordes infor tidigare ansdkan och kommunerna bedémer att denna
beddmning fortfarande ar relevant.

Sammanfattningsvis finns manga positiva konsekvenser av hogre medelvattenstand
och mindre nivavariationer i Yxern, som den tillfélliga regleringen medfor. For
fastighetségare, fiskerattsagare, sportfiske och det rorliga friluftslivet bedoms bl a
fiske, batliv och badliv underlattas. Fisket och kraftfisket gynnas pa langre sikt av
hogre vattenstand och mer naturliga férhallanden. Aven jordbruket bedéms gynnas
av hogre medelvattenstand och framférallt av att extremt laga vattenstand undviks,
men som konstaterats finns en 6kad risk for tillfallig 6versvamning som kan drabba
jordbruksmark i sjéns norra delar.

Igenvaxningen av de sddra grundomradena i sjon gar inte att vanda pa kort sikt efter-
som de arter som har etablerat sig tal djupt vatten, men nykolonisering, som snab-
bast sker pa barlagd botten, accelererar inte. For att forhindra ytterligare nykolonise-
ring ar det viktigt med en férandring for att forhindra nya stora vattenstandssank-
ningar. Langvariga sankningar med illaluktande dy och doda véxter, fiskar, musslor



6.1

och stoérre djur undviks med en foréandrad reglering och det hogre vattenstandet
under varen ger positiva effekter pa fisklek och fagelhackningar.

Nedstroms Yxern ger den andrade regleringen av sjon effekter for Yxeredsan. Flodet i
Yxeredsan kommer att félja tillrinningen nagot mer an vid regleringen enligt 1938 ars
dom, vilket ger positiva effekter pa djur och natur i och langs an. Detta bedéms
forbattra hydrologisk regim, men det kommer fortfarande vara ett paverkat vatten-
drag med trappstegsliknande férandringar av flédet och med en paverkad sdasongs-
dynamik. Vid torka kommer inte Yxeredsan att forses med lika mycket vatten, utan
det blir en lagre tappning. Det kan ha negativa konsekvenser for 6ring och andra
stromvattenlevande arter, samt for de fastigheter langs an som lange haft ett hogt
minimifléde. Samtidigt kan de tillfallen da lagsta tappning sker forvantas minska
vilket bedoms vara en positiv effekt. Erfarenheterna fran den period den tillfalliga
regleringen har tillampats ar att nedstroms intressen har varit i huvudsak positiva.

Berdrda intressen

Fastighetsforhallanden och sakagarforteckning

Yxerns regleringsdamm ar beldagen inom fastigheten Vastervik Yxered 4:1 som &gs av
Tekniska Verken i Linképing, som &r storsta andelsdgare i Yxerns regleringsforetag.
Fastigheten omfattar vattenomradet i an samt strandzonen langs en stracka om
knappt 1 km nedstréms dammen.

En karta utvisande fastighetsférhallanden kring sjon samt nedstroms langs Yxeredsan
bildggs, se Bilaga 4a. Sjons vatten ar delvis outrett men fiskeratterna har utretts i
samband med bildande av Yxerns Fiskevardsomradesforening. En forteckning over
strandfastigheter langs Yxern och Yxeredsan ned till och med Hagsjon samt fastig-
heter som ar deldgare i fiskevardsomradesféreningen bilaggs, se Bilaga 4b.

Den ansokta omprdévningen av vattenhushallningsbestdmmelserna for Yxern innebér
en forlangning av den tidsbegrdnsade reglering som faststéalldes i domen 2017.
Jamfort med 1938 ars dom innebar den tillfalliga regleringen i huvudsak mindre
variationer av sjons vattenniva och forandrade floden i Yxeredsan. Kommunerna
beddmer pa samma satt som tidigare att den ansdkta regleringen kan paverka
fastighetsédgare och fiskerattshavare i och kring sjon samt nedstréms fram till och
med Hagsjon.

| den tidigare omprovningen i mal M 2860-17 bedomdes dock framst Tekniska
Verken i Linképing, i egenskap av dgare till Vastervik Yxered 4:1, Yxerns
regleringsféretag samt Henrik Petersson, i egenskap av dgare till fastigheten
Vimmerby Toverum 1:20 respektive arrendator till Vimmerby Frodingehult 1:5 och
2:5, vara berorda pa sadant satt att de skulle anses utgora sakagare.

Baserat pa tidigare bedomning beddms saledes foljande parter vara berérda pa ett
sadant satt att dessa intar stallning av vattenrattsliga sakagare:
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- Tekniska verken i Linkoping AB
BOX 1500
581 15 LINKOPING

- Yxerns regleringsforetag
c/o Tekniska verken i Link6ping AB
BOX 1500
581 15 LINKOPING

- Henrik Petersson
Toverum 510
598 74 VIMMERBY

Kommunerna har dock inget att erinra mot att domstolen kommunicerar den nu
foreliggande ansdkan i en vidare krets om domstolen skulle finna detta lampligt.

Ovriga berdrda parter
De ytterligare parter som far anses berdrda ar:

Yxerns Fiskevardsomradesférening som forvaltar fisket i sjon och har deltagit i
arbetet med den alternativa regleringen.

Yxerns fiskevardsomradesforening

ordf Magnus Danlid

Kungsgatan 27

598 35 Vimmerby

Tel 070-533 50 60, e-post: magnus.danlid@yxern.se

Nedstroms Yxern finns ett antal mindre vattenkraftstationer. Det dr i forsta hand
kraftstationerna Totebo och Uddekvarn som paverkas av ansokt reglering. Samtliga
kraftverksdagare ar dock medlemmar i Yxerns regleringsforetag som har tagit aktiv del
i framtagande av den alternativa regleringsregimen och angivits som sakagare i
malet.

Botorpsstrommens vattenrad utgér en sammanslutning av intressenter i hela avrin-
ningsomradet.

Botorpsstrommens Vattenrad
Maria Kappling

Naturum Vastervik

Kulbacken

593 38 Vastervik

Tel 070-551 85 20, maria.kappling@vasterviksmuseum.se

Ersattningsfragor

De nya vattenhushallningsbestimmelser som anstkan innebar medfér minskade
nivavariationer i Yxern och ett generellt hogre vattenstand. Nivaerna ligger dock
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inom sjons tidigare variationsintervall. Det har under den pagaende tillfalliga
regleringen framkommit synpunkter om att sjons niva legat for hogt med hansyn till
jordbrukets behov, dock inom tillstandsgiven niva. Som tidigare namnts pagar
diskussioner med berord jordbrukare om majliga atgarder och avsikten ar att na en
overenskommelse. Fragan om paverkan pa jordbruket kommer att behandlas i
samband med den ansékan om permanent férandring som lamnats in.

For Yxeredsan kan mindre floden forvdantas men samtidigt minskar perioderna med
lagsta floden. Kraftproduktionen bedéms darmed kunna paverkas av den andrade
regleringen. Den ansokta tillfalliga regleringen har dock utformats i samrad med
Yxerns regleringsforetag som forklarat sig godta den paverkan pa kraftproduktionen
som ansdkan innebar.

Sammantaget bedémer kommunerna att det inte uppkommer sadan paverkan som
kan leda till en ersattningsgill skada under den ytterligare tredrsperiod ansékan avser.
Skulle skada uppkomma av regleringen som inte kommunerna har férutsett kan detta
lampligen hanteras genom anmalan om oférutsedd skada.

Information och samrad

Forhallandena kring Yxern har som framgatt ovan utretts och prévats i flera olika
sammanhang och det rader en allman enighet om att atgarder maste vidtas snarast.
Den tidsbegransade andringen har mottagits huvudsakligen positivt och
kommunerna ser det som angelaget att bibehalla denna tills den permanenta
forandringen tillstandsprévats och genomforts.

Inom ramen for den ansékan om utrivning av Yxerns regleringsdamm som kom-
munerna avser att inkomma med har dven samrad med berérda myndigheter och
enskilda samt allmadnheten hallits i april 2019. Ett kompletterande informationsmote
har dven genomforts i september 2020. Kommunerna har saledes god kinnedom om
de synpunkter och fragor som finns avseende den nya regleringen.

Aktforvarare

Till aktforvarare foreslas foljande:

Vimmerby kommun: Karin Schultz, tel 0495-241400 (0492-769000 tel vx Vimmerby
kommun), Hultsfred-Vimmerby Miljé- och byggnadsforvaltning, Stadshuset,
Stangagatan 28, 598 81 Vimmerby

Viasterviks kommun: Malin Davidsson, 593 80 Vastervik, tel dir 0490-25 40 17 (0490-
25 40 00 tel vx)

Provningsavgift

Kommunerna foreslar att prévningsavgiften faststalls till 1 500 kr (jfr 3 kap 2 § 8
punkten och 3 kap 7 a § i forordningen (1998:940) om avgifter for provning och
tillsyn enligt miljébalken.
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Tidplan och fortsatt handlaggning

Kommunerna hyser férhoppningen att ansdkan ska prévas av domstolen snarast och
fore nu gallande omprovningsdom I6per ut i mars 2021, for att undvika en atergang
till vattenhushallningsbestammelserna fran 1938. Avsikten ar att inom kort inkomma
med ansékan om tillstand till utrivning av dammanlaggning vid Yxern. Som framgar
ovan har samrad genomforts och arbete med att fardigstalla ansokan pagar.

Nacka som ovan

Vasterviks och Vimmerby kommuner, genom

G@a\o« (Jidemmac

Agnes Larfeldt Kajsa Tiderman
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